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PRESENTAZIONE

«ll minore ha diritto di essere educato nell’ ambito della propria fami-
glia... Il minore che sia temporaneamente privo di un ambiente familiare idoneo
puo essere affidato ad un’ altra famiglia. . .».

Questi sono i primi articoli della legge 184 del 4/5/1983 che disciplina
I'adozione e l affidamento dei minori.

Una legge in cui si crede e si vuol continuare a credere nonostante sia
rimasta spesso inapplicata, forse per una non sufficiente sensibilizzazione o
perché la cultura dell’ apertura della famiglia all’ affidamento e all’ adozione ¢
ancora tutta da creare.

La Regione Veneto ha predisposto uno strumento per conoscere i servizi
per i minori e analizzare le risposte date a tale problematica.

L’ osservatorio regionale permettera di registrare i servizi rivolti all’in-
fanzia, migliorare la conoscenza delle situazioni familiari dei minori, percepire
i bisogni dell infanzia in stato di disagio per programmarne in modo pii razio-
nale le risorse rispetto al fabbisogno.

La conoscenza del fenomeno dovrebbe consentire di prendere decisioni
precise sugli interventi da attuare, di qui la necessita di un approccio globale
alla politica per I'infanzia che evidenzi quanto sia necessaria una articolazione
di interventi che vadano dalla prevenzione del disagio all’ informazione corretta
delle possibilita offerte dalla legge 184/’ 83.

1l Comune di Cittadella consapevole del diritto da parte di ogni minore di
avere la possibilita di contare su risorse del territorio in grado di aiutarlo a
realizzare progetti di vita quotidiani, intende promuovere una campagna di sen-
sibilizzazione nel territorio e sostenere tutte le iniziative che si orientano in que-
sta direzione.

Questa pubblicazione rappresenta un significativo contributo alla cultura
della solidarieta e della condivisione per un nuovo modello di cittadinanza.

Ringraziamo gli Autori e sosteniamo decisamente ! iniziativa; iniziativa
che si propone [ affermazione di un principio fondamentale: il diritto dell uomo,
di ogni uomo, fin dalla tenera eta di raggiungere la felicita.

Cittadella, maggio 1993

ASSESSORE AGLI INTERVENTI SOCIALI SINDACO DI CITTADELLA
Flavia Marcellan dr. G. Paolo Parolin



INTRODUZIONE

Credo di potermi considerare uno che, in diverse circostanze e a scaden-
ze alterne, ha incontrato e frequentato la “casa” dell’ Associazione Maranatha.
Ho scritto volutamente la parola “casa” tra virgolette. L’ ho fatto perché cio che
ho sempre respirato nei locali dell’ associazione é proprio questo: il clima caldo
e accogliente che trasforma un edificio in casa.

La sfumatura non é di poco conto. Lo stesso Nuovo Testamento usa due
espressioni distinte per indicare I’ “edificio” da una parte e la “casa”
dall’ altra. Il primo ¢ locale costituito da pareti, da muri, da strutture e da spazi
che devono essere occupati; il secondo, invece, é clima, contesto o modalita di
incontro. “Casa” diventa cosi sinonimo di accoglienza, di affetto, di intimita,
ma anche di sicurezza, di protezione e di riposo. La casa ¢ costituita allora
molto pin dalla modalita con cui si vive insieme che non dalla struttura che in
§é ospita. Si badi pero che la modalita di cui parlo ¢ realizzata dalla normalita
delle relazioni e non da chissa quale sporadico straordinario momento di festa.

Cio che colpisce nei locali dell’ Associazione Maranatha é proprio questa
dimensione di casa vissuta nella normalita. Si avverte che quella struttura é
“casa” tanto per chi la vive come per il quartiere. Chiunque la frequenta o vi
entra, non puo non notare questi elementi. Accoglienza, ordine, sobria e decoro-
sa essenzialita, attenzione anche a cio che arreda, affetto... sono tutti elementi
che convivono serenamente con la vivace e necessaria confusione che si crea
quando proprio la casa é abitata, e vissuta. Si respira nell’ aria che la centralita
di quell edificio sono molto di pin le persone, le loro storie e le loro relazioni
che non i “semplici” muri.

Due aspetti di questa “casa” credo sia necessario sottolineare. Il primo:
non ¢ “casa” ripiegata su se stessa. E casa aperta non soltanto per coloro che

la frequentano, ma anche in termini pi ampi, territoriali. E realta profonda-
mente inserita nel contesto del quartiere in grado di rendersi disponibile - in
termini di collaborazione e di alleanze educative - con tutte le le famiglie e le
strutture che popolano quelle stesse strade. Istituzioni civili, politiche, ecclesia-
li, forze dell’ ordine, semplici cittadini..., a quanto mi risulta tutti hanno avuto
modo di “frequentare” I’ Associazione Maranatha per farsi carico anche loro -
ciascuno secondo le proprie competenze e i propri ruoli - del compito educativo
che la casa svolge. Non & poca cosa!

Un secondo aspetto che ho potuto cogliere nell’ essere vicino a questa
realta ¢ la modalita di rapporto che si instaura, nel compito educativo, tra gli
adulti responsabili della struttura e i minori. E un rapporto vissuto sempre nella
tensione dinamica e giusta che cerca di attribuire a ciascuno il suo posto. La cen-
tralita dei ragazzi accolti non rende periferica la figura degli adulti presenti come
nemmeno ci si illude di esaurire nella sola struttura abitativa tutto il compito edu-
cativo. Se educare significa aiutare a rendere adulti i giovani, testimoniare loro
valori pin che predicarli e costruire alleanze educative, da questo punto di vista
possiamo dire che negli spazi di Maranatha si realizza proprio, con tanta fatica e
tanta passione, una vera e propria esperienza educativa. Riconoscere il protago-
nismo dei ragazzi non significa abbandonare questi in percorsi di liberta eccessi-
va che, tra I’ altro, non sanno ancora gestire. La duplice centralita (minori e adul-
ti) chiede invece la fatica del dialogo, lo sforzo per centrare la relazione molto di
pin sull’ autorevolezza che non sull’ autoritarismo, il diritto e il dovere
dell’ accompagnare - come adulti liberi - coloro che stanno cercando non tanto la
liberta fine a se stessa, quanto piuttosto il senso da dare alla loro stessa liberta e
come coniugarla con I inevitabile responsabilita che sempre I’ accompagna.

Da questo punto di vista la casa di Maranatha diventa allora un segno
prezioso che ci interpella sulla complessa questione dei minori. Ci ricorda non
solo il diritto dei minori ad avere una casa, ma anche il dovere degli adulti -
politico, sociale e civile in prima istanza - di offrire “casa” a tutti quei ragazzi
che per mille motivi ne sono senza oppure non possono “usare a pieno” la loro
quella di origine.

Recepire questo insegnamento in un momento in cui i giovani sembrano
sempre pid “solo” problema e quasi mai “risorsa”, é doppiamente importante.
Se le cifre ci dicono che il disagio dei ragazzi e dei giovani é in aumento (i ten-
tativi di togliersi la vita dei minorenni sono aumentati, negli ultimi anni, del
70%; le fughe da casa degli stessi del 45%; sono circa 80.000 all’ anno i ragazzi
in Italia che abbandonano la scuola dell’ obbligo, nel 1989 erano circa 20.000 i
minorenni denunciati alla giustizia nel nostro Paese, nel 1992 attorno a 52.000;
aumentano poi le dipendenze, sempre dei giovani, da alcool, da droghe, da psi-
cofarmaci...). Se le cifre ci dicono questo, dicevo, I’ esperienza ci conferma, per



altre strade, che mai come o0ggi coloro che stanno crescendo sono alla ricerca
di compagni di strada credibili e possibili. Cercano, in poche parole, adulti
autorevoli e fermi; uomini e donne disposti all’ascolto, al dialogo, ma capaci
anche di parole credibili perché vere, vissute e testimoniate. Desiderano insom-
ma, contro ogni pessimismo sulle nuove generazioni, essere educati, essere
accompagnati e essere avviati sui sentieri della tolleranza, della liberta e del
senso del vivere cosi difficile e incontrarsi. Offrire loro tutto questo ¢ dovere e
diritto a cui ciascuno di noi é chiamato in forza del nostro solo essere cittadini.
Ecco perché confrontarci (e condividere) la fatica e la gioia di coloro che da
anni portano avanti I’ esperienza di Maranatha diventa urgente: per aiutarci a
ricordare che il compito di alcuni non puo essere delega per gli altri. Deve piut-
tosto diventare stimolo per tutti; per aiutarci a ritrovare la forza dell educare
nella normalita della nostra vita e delle nostre relazioni.

PASSATO, PRESENTE E FUTURO

Ci sono dei momenti in cui é necessario fermarsi. Non per sospendere il
cammino, per tornare indietro o per mancanza di convinzioni nel procedere, ma
perché soltanto la sosta permette di ritrovare - con il gusto per un attimo di
riposo - il giusto coordinamento tra impegno sociale (fatto di lavoro quotidiano,
di entusiasmo, di dialogo, di mediazioni, di errori, di strategie e di progetti) e
significato autentico della propria presenza.

Quasi sempre il pretesto per una simile pausa é offerto dalla scadenza di
qualche anniversario delle proprie attivita. Prima di procedere a confronti,
discussioni e studio della realta presente si sperimenta, perod, anche il gioco
della memoria. E tappa quasi d’ obbligo. Il ricordo dei tempi e di avventure pas-
sate si presenta come purificato dalle tensioni pin difficili per far ri-emergere e
rivivere istanze ideali e affettive cosi vive da apparire ancora presenti.

E chiaro: il “raccontare” non puo essere sbilanciato al punto che si
celebra solo il “passato”. Nel descrivere cio che ¢ stato fatto “ieri” si capisce
l'oggi e si tracciano gli indicatori direzionali per il “domani”. Da questo
punto di vista é estremamente corretto proporre, in queste pagine, uno sguardo
al passato e, con questo, gli strumenti di lavoro per orientare quanto ancora si
puo e si deve fare. E equilibrio vincente che testimonia anche la fatica del
tenere uniti questi due momenti che non possono essere divisi, pena I'impove-
rire I'oggi, il passato e il futuro. Ecco perché allora nel sottolineare I impor-
tanza di una corretta (e doverosa) apertura al “nuovo” considero investimento
prezioso anche I’ attenzione a descrivere cio che é passato. Perché “racconta-
re” @ arte che rischia di essere trascurata o dimenticata.

Il racconto di contrasti, difficolta, fatiche, entusiasmi, gioie, divisioni e
perplessita permette, pero, di scoprire che la storia delle idee é saldata a perso-
ne, fatti, luoghi, sedi... e la concretezza delle immagini rende pin trasparente e
pin accessibile il senso di un travaglio e di un cammino.

Nel “racconto” il destinatario ¢é invitato ad ascoltare un vissuto fatto di
impegno, di coerenza, di uomini e donne che pagano di persona e che si presen-
ta, immediatamente e prima di un proprio giudizio sul tutto, come un incentivo a
portare stima alla fatica di tanti amici coinvolti in storie di disagio e animati
dal desiderio di una societa piu umana e piu solidale.

Ma non solo: il “racconto” obbliga anche chi narra ad esplicitare se
stesso. Invita ad un coinvolgimento distaccato dalla propria storia per non alte-
rare la verita dei fatti (ingigantire i successi e nascondere le difficolta, gli sbagli
o viceversa: tacere le vittorie e ingrandire gli errori) e per restare fedeli -
nell’ oggi - alle “conquiste” di ieri.

L AVORARE “INSIEME”’ CONTRO LA LOGICA DEI NAVIGATORI SOLITARI

La fatica per una societa piu umana non € monopolio di nessuno.
Nessuna comunita e nessuna esperienza puo rivendicare a titolo assoluto il pri-
vilegio di un contributo unico e esclusivo per un domani migliore. Unire gli
sforzi di tante realta che inseguono lo stesso fine, significa allora il coraggio di
credere che, nel coordinamento, é possibile camminare insieme.

L’ adesione al Coordinamento Nazionale delle Comunita di Accoglienza
(CNCA) e I'impegno in prima persona in favore del ripensare il servizio offerto
ai minori sono, per I'Associazione Maranatha, i segni pid eloquenti di questa
convinzione.

Coordinamento e camminare insieme non annullano tuttavia le diversita.
E piuttosto il segno che, nelle differenze e grazie ad esse, I integrazione favori-
sce il reciproco maturare. Soltanto nel procedere uniti la ricchezza e la forza di
iniziative diverse possono diventare fattore di cambiamento reale e provocazio-
ne educante all’ accoglienza.

Nessuno puo nascondere le difficolta reali del costruire progetti comuni.
Insieme si é intuito che il procedere lento che caratterizza il confronto e il dialo-
go, e la strada maestra per la quale passa un contributo profetico per una
societa segnata quasi indelebilmente dai tratti dell’ individualismo e della com-
petizione. Un merito di tante esperienze e di tanti gruppi & proprio questo:
I'aver educato - esperienzialmente - alla fatica liberante dal dialogo e I'aver
insegnato, pin con l'esperienza che con la sola teoria, i reali tempi del pensare
e progettare in comune: molto piu lenti, ma decisamente pin solidi.



DEVIANZA, TERRITORIO E CENTRALITA DELIA PERSONA

Restituire dignita, capacita e competenza al territorio, permette di pensa-
re una presenza al fianco di chi vive esperienze di devianza, non per proporre
una guarigione o per far diventare, chi e diverso, come gli altri, ma piuttosto
per permettergli di diventare se stesso. Ma tutto questo nel contesto ordinario di
vita, nel territorio.

L’ esperienza maturata da questo punto di vista da anni di impegno e di
studio, evidenzia molto bene che solo nel contesto feriale di esistenza é possibile
attuare strategie di rinnovamento efficaci. Interventi che sradicano le persone
emarginate dai loro habitat naturali per intrattenere rapporti di tipo solo tera-
peutico, incrementano il disagio anziché rimuoverlo.

Condividere la marginalita diventa cosi impegno qualificato per fare si
che il territorio diventi capace di esprimere autentica solidarieta; significa atti-
vare quelle risorse potenziali che attendono di essere sollecitate ed educate ad
agire; significa mettere gli operatori sociali in grado di incontrare le persone in
difficolta senza restare paralizzati da logiche burocratiche o da concezioni rigi-
de dell’ istituzione che si struttura in modo tale da essere incapace di costruire
progetti elastici e flessibili, aderenti, insomma, alle persone; & sforzo comune
perché si crei una cultura di solidarieta e strategia politica attenta ai soggetti
pia deboli e con minore forza contrattuale.

Ma wtto questo non basta: non é sufficiente che un territorio sia capace
di esprimere logiche di solidarieta e sia competente nei propri interventi, Deve
diventare capace di accoglienza qualificata per educare all’incontro con I ele-
mento costitutivo di ogni persona: la sua dignita.

Restituire dignita al territorio diventa cosi imperativo affinché ogni stra-
tegia e ogni intervento mirato a creare un territorio pin solidale, sia in grado di
rispettare la centralitd della persona. E necessario mettere in grado in contesto
(fatto di persone, di istituzioni pubbliche o private, di volontariato, di enti, di
associazioni...) di espletare un rispetto della persona, della sua storia e del suo
evolversi che non impedisca un rimando alle regole di relazioni necessarie a
ogni civile convivenza, ma che permetta di richiamare costantemente alla
dimensione liberante della responsabilita.

Centralita della persona che rimanda alla dimensione ineliminabile della
liberta. Rispetto della liberta non significa scelta in favore dell’ arbitrarieta, ma
sforzo per accettare - nella chiarezza, nella fermezza e nella tolleranza - tutti i
rischi che scaturiscono dalla liberta. E questo non puo essere un’ opinione tra le
altre. Non si tratta di condividere 0 meno un'impostazione simile per fare si che
alcuni credono di pin nella liberta (sono eccessivamente ottimisti?) e altri meno
(sono pii pessimisti pin realisti?).

L' opzione della liberta pin che “scelta” ¢ il riconoscimento di una realtd
che si impone a chiunque tenti di operare in contesti educativi. Nemmeno la
presunzione - tacita o espressa - di operare per la liberta altrui puo giustificare
il ricorso a logiche coercitive. Bisogna riconoscere che il fondamento di una
qualsiasi civilta passa per il dato, assolutamente non eliminabile, del diritto
alla liberta di cui ogni uomo € portatore,

Il campo d’ azione degli interventi educativi, non pud ridursi, dunque, a
sostenere i bisogni settoriali e parziali delle persone. Diventa importante educa-
re a strategie che possano realizzare, nel quotidiano, i valori fondamentali che
il rispetto della dignitad e della liberta di ogni uomo implicano.

Rispetto reciproco, educazione all’ambiente, alla pace, alla giustizia e
alla solidarieta sono le logiche conseguenze di un operare che fonda il proprio
agire sulla dignita della persona e che mira a creare un rinnovamento culturale
e politico impregnato di giustizia e di solidarieta.

Ridare capacita, competenza e dignitd al contesto, significa anche rifiuta-
re una logica di delega da parte delle istituzioni pubbliche. Mai come oggi enti
e istituzioni hanno riconosciuto la validita del volontariato. 1l rischio é che il
volontariato - presenza profetica e preziosa che deve svolgere un ruolo critico,
anticipatore, di stimolo, di fermento, di proposta perché anche lo Stato faccia la
sua parte - diventi, acriticamente, strumento nelle mani del servizio pubblico
per coprire, anziché denunciare, le lacune di servizi fondamentali.

I territorio diventa cosi lo spazio in cui si puo verificare il senso del pro-
prio essere e agire, Lavorare per contesti sociali pii civili e meno discriminanti
obbliga allora ad un faticoso e indispensabile “lavoro di rete” (con particolare
attenzione alla famiglia di origine) perché il territorio sia in grado di esprimere
una forte cultura di solidarieta.

Sono, queste, riflessioni che nascono da un costante pensare la propria
esperienza. Scorrono velocemente non appena ci si confronta sugli sforzi che
ogni comunita attua per un domani migliore, Provengono dal passato (gid si
diceva: non scaturiscono dal nulla), ma si crede nella loro capacitd attuale di
contribuire a un domani piy umano.

Dipendono dalla lettura che si vuole dare ai tanti fenomeni del disagio,
della devianza e della marginalitd che ci circondano. Se quanti vivono queste
esperienze sono “malati” allora & giusto concepire interventi terapeutici che
tentano di riportare a “normalitd” chi a questa non riesce a conformarsi. Se in
realtd chi ¢ meno tutelato e meno garantito non é un malato, ma l'anello pin
debole di una societa malata, colui che pin di altri paga il prezzo del male
sociale, allora & pin logico pensare strategie ed interventi per cambiare un ter-
ritorio e una societd davvero non normale (quante volte ci siamo detti queste
cosel).



PASSIONE

Riflessioni che determinano anche il permanere “appassionato” nel solco
e nel lavoro intrapreso con rinnovata convinzione e con entusiasmo.

L’ utilizzo della categoria “passione” é voluto; da una parte per impedire
che I'impegno sociale diventi “moda” incapace di offrire robuste radici motiva-
zionali a chi - sorretto unicamente dall’ emotivita - cerca spazi di gratificazione
personale, dall’ altra per rendere manifesto che soltanto una vera “passione”
per I'uomo, per la causa della giustizia e per la sua promozione piena rende
possibile uno spendersi per coloro che appaiono piu vinti che vincitori.

Passione: categoria riservata oggi a descrivere unicamente vicende affet-
tive, e spesso usata come sinonimo di irrazionalitd. Relegata, chissa perché, nel
mondo degli innamorati, la passione non riesce piu, 0ggi, a rendere trasparente
la passione come la forza interiore che permette unita tra ragione e volonta, al
punto che proprio questa sintesi é possibile definirla “passione” .

Non solo intelligenza e nemmeno solo volonta, ma I’ insieme delle due. La
ragione ti educa a cogliere la realta nella sua globale verita, ti facilita una let-
tura piena e completa senza alterazioni dovute a filtri personali che quasi ti
impongono di ridimensionare il vero. Ti abilita ad osservare, a conoscere e a
conservare - nella memoria - la realta completa, cosi come essa si presenta,
senza modifiche e senza alterazioni.

La volonta diventa invece il “mettersi in gioco”. Ti sprona, proprio per-
ché all’interno di dinamiche conoscitive vere, a fare la tua parte, a sentirti par-
tecipe al punto da avvertirti inchiodato non da personali tornaconti o interessi,
ma dalla verita.

Avvertire il crescere della passione, significa scoprire che cio che si pre-
senta come vero e come buono, appare dono cosi prezioso al punto da non
poterlo tradire, da non poterlo rifiutare, pena lo smarrire se stessi.

E tipico dell’ amore - vorrei dire della passione correttamente intesa -
desiderare di inseguire, di raggiungere e di perdersi nell’ oggetto amato afferra-
to come vero e come buono. 1l tutto diventa (per chi scopre in sé la forza della
passione per la solidarieta e non solo il debole impulso della moda):
 tensione costante per tradurre in “fare” le cose in cui si crede;

o impegno per gli altri senza mistificazioni e senza retorica al punto da mai
sentirsi eroi;

 coinvolgimento della propria vita con la nitida percezione che solo cosi si é
profondamente se stessi, veri e nella gioia.

Passione per la solidarieta non ¢ solo sterile desiderio di aiuto o di elemo-
sina, ma esigenza molto forte di un condividere con chi vive percorsi segnati
dalla fatica, un cammino, una speranza, un progetto o una “lotta.

Condividere, essere-con, dunque, prima di solo aiutare. Condividere
prima di giudicare, di sentenziare o di capire nella logica del condannare.
Solidarieta cosi intesa accende la passione per il “camminare con” fino a ri-
discutere le proprie provvisorie certezze e sicurezze.

Un particolare: se si e soli non é possibile reggere a lungo un simile per-
corso e una simile sfida. Sulle lunghe distanze si rischia di essere travolti dalle
“mode” che non amano letture cosi contro corrente. Una carica cosi alta di
amore ideale - al punto da diventare vera e propria passione - é molto facile che
nella solitudine si spenga. Se la condivisione diventa pero non solo slogan reto-
rico, ma autentico stile di vita, é molio facile allora che si coinvolgano in una
simile fatica altri compagni di viaggio desiderosi, allo stesso modo, di dare con-
sistenza e forza alla propria passione.

Passione si presenta allora come profonda unita tra ragione e volonta al
punto da generare amore nella pin completa condivisione, ma anche in grado di
far crescere fede. E nell’ accennare alla fede non mi riferisco solo alla dimensio-
ne teologale dei credenti nel Dio di Gesu Cristo, ma anche a quanti scoprono,
perché educati dalla stessa passione per I'uomo testimoniata da Colui che ha
voluto rendersi cosi solidale al punto da condividere la nostra stessa natura
umana, una liberta inattesa per fidarsi dell’ uomo e credere nell’ uomo.

Con questo ultimo pensiero concludo e formulo un augurio.

Possa crescere, grazie anche alla felice circostanza del decennale, la pas-
sione per un impegno sempre pin capace di promuovere solidarieta, giustizia e
cultura di accoglienza.

Il tutto non tanto in interventi straordinari o in proposte eccezionali, ma
piuttosto nell orizzonte della normalita che fa del territorio e della quotidianita
il vero senso dell’ impegno.

Un grazie sincero per le provocazioni che con il vostro lavoro offrite
anche a noi. '

Luigi Ciotti



CHI SIAMO

Sorta nel giugno del 1982 con atto notarile, a Padova, I'Associazione
Maranathd (invocazione di speranza in lingua aramaica, tratta dalla
Bibbia) & un’associazione di volontariato iscritta all’Albo Regionale, aderen-
te al Coordinamento Nazionale delle Comunita di Accoglienza (CNCA), e
alla Consulta dell’ Associazionismo e del Volontariato del Mediobrenta.

L' Associazione opera nel settore del disagio minorile in applicazione alla
legge 184/83 sull’'adozione e I'affido e al Piano Socio Sanitario della
Regione Veneto dalla quale ha ottenuto I'idoneita professionale e I'autoriz-
zazione al funzionamento.

Con I'ULSS 19 del Mediobrenta e con il Comune di Padova & in rapporto
di convenzione per la gestione di una comunita alloggio per minori.

L' Associazione & strutturata in una Presidenza, un esecutivo e I'assemblea
degli associati.

COSA FACCIAMO

L' Associazione gestisce:

a) COMUNITA MARANATHA, COMUNITA ALLOGGIO PER MINORI IN
CimrapeLLA (PD)
I minori accolti nella Comunitd Maranathd sono 8 (otto) provenienti da
famiglie multiproblematiche del territorio dell’ULSS 19. Si tratta di prea-
dolescenti e/o adolescenti affidati consensualmente o con decreto del
Tribunale per i Minorenni di Venezia per i quali & previsto un progetto di
reinserimento nelle famiglie d’origine o di sgancio in autonomia.
La Comunita usufruisce di un immobile strutturato in tre appartamenti
messo a disposizione dall’'ULSS in comodato d’uso gratuito; gli operato-
ri/educatori della Comunitd sono cinque e con 'ausilio di due obiettori
gestiscono l'intera struttura.

b) UNA COMUNITA EDUCATIVA/OCCUPAZIONALE FINALIZZATA AL PRE-INSERI-
MENTO LAVORATIVO DI 4/5 MINORI A CITTADELLA (PD)
La struttura & gestita in collaborazione con la cooperativa Futura Soc.
Coop. a r.L. su un progetto elaborato congiuntamente con 'ULSS in atte-
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d)

f)

sa di una piv precisa formalizzazione in un rapporto di convenzione.

La cooperativa mette a disposizione il laboratorio tessile (pupazzeria e
oggettistica varia in stoffa e di produzione di tessuti, arazzi e tappeti con
telai artigianali), un negozio (Citiadella, vio Garibaldi) servizi di pulizia
e laboratori artigianali per gli stages formativi dei ragazzi inseriti.
L'attivita & curata da operatori con competenze di educatori/animatori e
di specializzazione nelle attivita artigianali della cooperativa.

COMUNITA SICHEM - UN GRUPPO APPARTAMENTO/SGANCIO A S.
MaARTINO DI LUPARI (PD)

Finalizzato a ragazzi maggiorenni provenienti dalle Comunitsr alloggio
o da altre esperienze similari. La struttura pud ospitare fino a 4/5
ragazzi.

L'obiettivo & far sperimentare un periodo intermedio di autogestione
nell’ambito di un’esperienza comunitaria autonoma prima dello “sgancio”
definitivo. Il progetto educativo prevede una durata massima di tre anni.

In questa struttura si sta sperimentando anche I'inserimento di un minore
in percorso penale secondo le norme previste dal nuovo Codice di
Procedura Penale che prevede misure penali alternative al carcere.

GRUPPO FAMIGLIE AFFIDATARIE

E un gruppo di circa 30 persone {singoli o coppie) disponibili ad affian-
care famiglie in difficoltd, i servizi sociali, le comunita alloggio per soste-
gni specifici: assistenza scolastica, presa in carico nei fine settimana,
affidi familiari.

Il gruppo si incontra mensilmente e mette insieme presenze del territorio

dell’'ULSS 19 e 20.

PERIODICO “IL BACCHIGLIONE”

Mensile distribuito in 1.000 copie.

Affronta le tematiche del disagio, dell’emarginazione e delle politiche
sociali.

E edito dall’Associazione dal 1982 e diffuso tra amministratori locali,
operatori sociali, associazioni e gruppi di volontariato, cooperative di
solidarietd sociali.

COMUNITA SAMUELE, COMUNITA ALLOGGIO PER MINORI IN CITTADELLA
La Comunita Samuele pud ospitare fino a 4/5 minori in affido con un

progetto educativo parallelo a quello della comunita Maranatha.

La Comunitd usufruisce di una struttura autonoma (appartamento in affit-
to).

Gli operatori sono tre e con I'ausilio di un obiettore gestiscono I'intera
struttura in rapporto di convenzione con il Comune di Padova.

INIZIATIVE AVVIATE

1)

2)

3)

PROGETTO SONDA

Iniziato nel 1987, curato dal Gruppo Abele di Torino e dal Centro di
Ricerca Semeion di Roma con il patrocinio del Ministero degli Interni, &
oggi Progetto Pilota della Regione Veneto.

Sonda & un’iniziativa di prevenzione al disagio atiraverso la costituzione
di un Osservatorio Permanente sul disagio in incubazione e sul disagio
manifesto; |'attivazione di una Agenzia delle Idee per la gestione dei
progetti di prevenzione promossi.

Il Sonda & inserito nel Progetto Giovani dell' ULSS 19.

Procerro Giovant ULSS 19

Il Progetto Giovani dell'ULSS ¢ frutto della stretta collaborazione con
I'’Associazione Maranathd che vi collabora, partecipando all’équipe
mista del Progetto Sonda e al Comitato Tecnico misto.

Il Progetto, approvato dalla Regione Veneto, vede coinvolta la Consulta
dell’ Associazionismo e del Volontariato del Mediobrenta di recente costi-
tuzione. ,

Si articola in: Progetto Sonda, Centro Informazioni con banca dati
centralizzata e terminali territoriali, periodico di informazione inviato
ai giovani del territorio, attivitd formative e di sostegno ai gruppi loca-

CONSULTA DELL’ASSOCIAZIONISMO E DEL VOLONTARIATO DEL MEDIOBRENTA

L'Associazione ha promosso la nascita ed il consolidamento di un coor-
dinamento di gruppi associativi, costituitosi formalmente in Consulta con
atto notarile.
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La Consulta ha findlitd di promozione e sensibilizzazione dell'impegno
volontario.

E convenzionata con I'ULSS per la gestione di parte del Progetto
Giovani.

La Consulta ha sede presso |'Associazione Maranatha che ne cura la
segreferia.

4) ATTIVITA FORMATIVE

L'Associazione gestisce stages di formazione per operatori pubblici e
volontari interessati alla presa in carico delle problematiche dei minori
del territorio.

Nel 1991 ha organizzato un corso di 80 ore per 30 operatori patroci-
nato dalla Regione Veneto e dal Comune di Cittadella.

LE POLITICHE
SOCIALI

Vinicio Albanesi, Presidente C.N.C.A.

1. JL LENTO DEGRADO

Abbiamo assistito, negli ultimi anni, alla lenta e progressiva involuzione delle
politiche sociali in Italia.

Se, ad una prima visione delle cose, sembrerebbe che il “pacchetto sociale” abbia
fatto notevoli progressi con I’emanazione di leggi di singoli comparti: ci riferiamo alle
leggi in materia di tossicodipendenza (L. 162/90), alle legge sull’immigrazione
(L. 39/1990), alla legge quadro sul volontariato (L. 266/91) a quella sui primi interventi a
favore dei minori a rischio (L. 216/91), alla legge sulla disciplina delle cooperative socia-
li (L. 381/91) e alla legge quadro sull’handicap (L..104/92), in realta non & difficile ren-
dersi conto di trovarsi di fronte a quello che il Censis ha chiamato “riformismo mancato”.
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La legge finanziaria ogni anno tende al contenimento della spesa sociale: i tagli
riguardano abbondantemente i settori socio-sanitari e socio-assistenziali, gia poco tutela-
ti.

Ritorna con forza la prassi dell’istituzionalizzazione e della repressione nei con-
fronti del disagio e dei “diversi”. La prevenzione diventa un miraggio, senza effettiva
incidenza. Le riforme strutturali sono sempre pill lontane (si pensi alla riforma dell’assi-
stenza) e inaccessibili.

Le politiche della privatizzazione sono sempre pill favorite, vuoi per efficienza,
vuoi per risparmio, contribuendo allo smantellamento della rete pubblica dei servizi, 1a
dove esiste.

11 ritorno del pietismo, quale risposta ai disagi, & sotto gli occhi di tutti, con le
varianti degli sponsor e delle campagne di scnsibilizzazione televisiva, quasi che i
“poveri” non abbiano diritti € siano invece solo possibili destinatari di pieta.

I processi di innovazione dei servizi - se non addirittura la loro nascita - sono affi-
dati alle buone volonta di tecnici o di qualche “buon amministratore”.

La separatezza tra il sociale (poco o nulla tutelato) e il sanitario gioca sull’incer-
tezza degli interventi, soprattutto in questi settori dove la separatezza & gravemente limi-
tante di interventi risolutori (handicap, salute mentale, tossicodipendenze).

L’incertezza delle professioni non crea riferimenti sicuri per I’approntamento di
servizi efficaci ed efficienti.

Il Sud, sempre pili solo ¢ abbandonato, con la conseguente ristrettezza di risorse e
di speranze si allontana da ogni standard nazionale.

Un dato certo: il rapporto sulle politiche sociali elaborato dal Labos, su iniziativa
del CNEL, ha appurato che negli ultimi anni la spesa sociale nel suo complesso & dimi-
nuita, passando da 1.569 miliardi nel 1988 a 1.436 miliardi nel 1989.

Le Regioni impegnano 1°1% dell’intero bilancio regionale per il settore socio-assi-
stenziale,

In compenso sono state formulate dalle Regioni dal 1979 ad oggi in questo campo
ben 1.164 leggi, di cui 744 al Nord e Centro del paese ¢ 420 nel sud.

Di fronte a questo quadro desolante si possono invocare molte cause: le ristrettez-
ze economiche, la necessita del riordino, la riforma istituzionale, la crisi dei partiti.

2. L’ ABBANDONO

Se volessimo riassumere, quasi con uno slogan le forme prevalenti di risposta al
disagio, potremmo definire il momento attuale come quello dell’abbandono.

In questo scorcio dei primi anni *90, rallentato lo sviluppo economico fino alla
recessione, sconfitta la tensione solidale, consolidato lo stile dell’autotutela in termini di
lobbies, la tutela dello svantaggiato e del sofferente & sempre pid spesso trascurata.

La logica della societa opulenta (o che almeno vuole rimanere tale) si & faita terri-
bile: ognuno corre verso la propria sicurezza che ritiene sempre ¢ comunque giusta,
essendo materialmente e qualitativamente infinita, calpestando, ignorando, correndo,
non preoccupandosi di cid che avviene per chi si ferma, per chi sta male, per chi non
tiene il passo: ricorrendo a un’immagine biblica, “I’orfano, la vedova, lo straniero” non
sono pill accolti.

Il tutto scandito e ossessivamente spacciato per parita formale: tutti i cittadini
hanno uguali diritti. E prevalente la giustizia commutativa: la difesa di cid che & proprio.
Nessuno si chiede se ci0 che ha & troppo, se ¢ giusto, se trascura qualcuno: ieri si chia-
mava la giustizia del vincitore, oggi pud dirsi giustizia dei “diritti acquisiti”.

I1 nodo centrale che impedisce una forte politica sociale non sono - come a volte si
dice - I'inefficacia delle leggi, I’incapacita della burocrazia, o la mancanza delle risorse:
il moloc ¢ la richiesta infinita di tutela per i tutelati.

Le vicende sulla recente manovra di risanamento della finanza pubblica hanno
dimostrato, se ce ne fosse stato bisogno, le logiche delle “categorie”, che hanno voluto
mostrare, con forza, il loro peso economico ¢ politico.

Sono tre i livelli di abbandono.
a) Livello politico

L’abbandono dei deboli si misura nelle contraddizioni e nella scarsita della rispo-
sta politica.

Le forze politiche non rappresentano pit i cittadini nei loro bisogni reali; rappre-
sentano, purtroppo, il consenso che ricevono.

La stessa disputa sulle riforme istituzionali non & cosi limpida come vorrebbe
apparire: gli assetti futuri sono pensati con attenzione alla tutela del potere.

Si illude chi crede che dalla riforma istituzionale derivera, automaticamente, una
politica pili equa, pil solidale, pil giusta.

Le grandi speranze, sorte all’indomani della riforma sulle autonomie locali e della
riforma della finanza locale, stanno infrangedosi di fronte alla capacita di “resistenza” di
vecchie e nuove nomenclature.

b) Livello sociale

La coscienza sociale non ¢ piu disposta a solidarizzare. Le persone, costrette
dall’insicurezza, pensano alla propria tutela, perdendo il senso della misura.

Ogni categoria lotta per avere maggiore sicurezza nella ricerca di uno spiraglio, di
un brandello che accresca qualcosa per sé, nella giungla che diventa sempre piu selvag-
gia.

I poveri non si aiutano, spesso costretti alla guerra reciproca. E scontro di culture,
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di lingue, di provenienze, ma alla fin fine di tutele.
Nessuna forza sociale & oggi capace di far comprendere che dalla solidarieta pos-
sono derivare vantaggi per tutti. |
Le forze sindacali sono strette nella difesa dell’occupazione e del valore reale dei
salari per alcuni e nelle pressioni per la conservazione di veri e propri privilegi per altri.

¢) Livello relazionale

L’abbandono si registra anche a livello relazionale: il ritorno delle forme istituzio-
nalizzanti, gli abbandoni veri e propri, I’incapacita della reciprocita gratuita sono segni
evidenti della disgregazione dei tessuti personali.

La ricerca della propria felicita - spesso solo materiale, individuale, assoluta - crea
difficolta agli stessi protagonisti, ma soprattutto ai deboli.

La gente si sente sempre pill sola e incompresa: chi non ha sufficienti energie,
risorse, relazioni viene scaricato nella marginalita e nella solitudine.

Ci si appella alla solidarietd, merce rara, scarsamente reperibile sul mercato.

Soltanto in presenza di bisogni che colpiscono direttamente, si sente la necessita
del cambiamento.

3. I CONTENITORI SOCIALI

Una delle risposte piu adoperate per far fronte al disagio & quella dei contenitori
sociali.

Per mezzo del controllo, spesso punitivo, si fa fronte al disagio stesso. La storia
dell’emarginazione purtroppo cammina parallela a quella della criminalita, vera o pre-
sunta, ieri e anche oggi.

E la risposta dei normali alla devianza. .

La distinzione, sottile ma devastante, tra tossicodipendenza e reati connessi ad
essa, & esempio recente di come prevalga lo strumento repressivo rispetto a quello riabi-
litativo: la cosa pii grave & la concezione teorica di questa distinzione. Lo stesso sogget-
to viene, contcmporaneamente, riabilitato e represso.

Altra risposta repressiva, anche se meno appariscente, ¢ il rinascere, silenzioso ¢
progressivo delle istituzionalizzazioni totali.

I dati di ricerca recenti dimostrano che, pur in presenza di minor investimento di
risorse nel sociale, negli ultimi anni & aumentata la spesa per le istituzionalizzazioni.

La prevenzione diventa una specie di miraggio: pill se ne parla, meno viene appli-
cata. Le risorse, scarse € mal distribuite, non permettono “I’innovazione” della risposta
sociale; la prevenzione diventa solo “teoria”.

4. IL. PIETISMO

Stiamo avvertendo un secondo pericolo insinuante: il ritorno imperante al pieti-
smo, ripristinato in forme modeme.

La raccolta delle oblazioni & diventato strumento di risposta al bisogno, non sol-
tanto per ’eccezionalita degli eventi, ma addirittura per la ricerca scientifica.

Agenzie efficienti, conoscitrici di mass media, organizzano campagne di raccolta
fondi per nome e per conto di associazioni che vogliono risolvere “casi pietosi”.

La pericolosita di tale forma di risposta non sta nell’appello alla solidarieta, ma nel
confermare che esistono due categorie di cittadini: i sani, i forti, i potenti che hanno
diritti da far rispettare e i deboli, i poveri, i bisognosi che possono “essere soccorsi”.

5. IL DIRITTO DI CITTADINANZA

In questo quadro che non vuole, di proposito, essere drammatico, ma che vuole
ricordare i meccanismi di emarginazione, riaffermiamo con forza i diritti di cittadinanza.

Una cittadinanza che & tale a prescindere dalle condizioni di cultura, di economia,
di risorse. Tale diritto non & soltanto un dato fisso e riconosciuto: & anche sforzo, impe-
gno per la dignita e tutela dei deboli nei momenti di sofferenza. E prevenzione, & aiuto
di formazione.

Senza il principio della reciprocita, fondamento di ogni convivere sociale, &
impossibile pensare a una societa accogliente ¢ civile. Episodi gravi, circostanziati,
dimostrano che I'abbandono non & soltanto rischio, & purtroppo realta. Siamo in presen-
za non gia di “modalita” di diritti di cittadinanza, ma della loro negazione.

6. LA DENUNCIA

Occorre denunciare con forza 1’abbandono in atto, con chiarezza e con forza:
prima di tutto perché le forze sociali, politiche e religiose del paese si rendano conto
dell’abbandono; in secondo luogo per richiamarle alla propria responsabilita di farsi por-
tatrici di civilta e di quel “rinnovamento” pure da tutti richiamato.

Le diverse forme del disagio possono registrare problemi diversi: la logica
dell’abbandono & presente in tutte le “categorie”. Si arriva all’assurdo di disagi dimenti-
cati (si pensi alla sofferenza psichiatrica) rispetto a disagi “protetti”.

7. 1L CN.C.A.

Le comunita di accoglienza del Coordinamento vivono in frontiera il disagio, ne
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conoscono le variabili, sono in grado di misurarne la “quantificazione”.

E dovere di tutte le comunita la riflessione sul sociale. Non soltanto per curiosita
scientifica, ma come strumento di lettura dei fenomeni e premessa indispensabile a
risposte adeguate.

Una lettura che deve essere adeguata, fatta coralmente. Non pud esscre delegata
solo ed esclusivamente ad esperti.

La denuncia deve essere puntuale, costante, in ricerca di verita, senza paure. Ma
anche sottraendosi ai ricatti che, soprattutto in scde locale, sono possibili € purtroppo
reali.

Da ultimo le proposte: a una politica di “aggiustamenti” tendente a spazi da con-
quistare, diritti da conservare, difesa del “poco” esistente & da contrapporre una forte
proposta solidale.

8. L’ACCOGLIENZA

Il punto qualificante dell’azione delle comunita ¢ ’accoglienza: il farsi carico
dell’altro, per cercare insieme le risposte al disagio.

L’azione proposta non & il semplice servizio; ¢ la messa a disposizione delle pro-
prie e altrui risorse per cercare il senso della vita. Per questo il rispetto di ognuno, 1’ami-
cizia, la verita cercata, i progetti significativi sono indispensabili per ogni vita di gruppo.

Le comunita intendono proporre tale modo di “esscre ¢ di agire” come qualith
indispensabile della risposta sociale. Non hanno timore di proporre ai territori, ai servizi,
ai gruppi ¢ alle associazioni la disponibilita accogliente, ricordando a se stesse gli impe-
gni di condivisione,

N¢ hanno remore a invocare un’intera socicta accogliente: se infatti c¢i si pone dal
versante del disagio, non ¢ difficile comprendere che, prima di ogni cosa, si desidera
essere accolti.

9. IL CITTADINO VOLONTARIO

Nel 1988 il C.N.C.A. fece un’approfondita riflessione sul “cittadino volontario™.

Partendo dall’esperienza di condivisione ¢ di impegno in frontiecra di molti gruppi
€ comunitd, auspicava un nuovo modo di esscre cittadini. Nel definire 1’azione volonta-
ria identificava in essa il nuovo modo di essere cittadini.

«In un contesto di servizio o di lavoro deve potersi collocare 1a prassi di familia-
ritd, di condivisione, di volontarieta che & sempre del nostro modo di fare convivenza.

11 rispetto delle norme non pud e non deve impedire il clima di forte relazionalita
che caratterizza lo stare insieme.

La nostra convinzione & che c’¢ sempre una dimensione di volontariato intesa
come promozione, coscienza critica, impegno al di 1a delle regole, da proporre in una
societa che interpreta i doveri dei cittadini in senso restrittivo ¢ monectaristico.

Questo ¢ il vero cittadino che pud esprimere la propria volontarieta nell’adempiere
(non dopo aver adecmpiuto) i doveri del proprio stato ¢ civili».

Era un messaggio che auspicava il chiudersi della forbice tra doveri ¢ diritti, tra
chiedere e ricevere, innescando nella stessa persona (il cittadino, la cittadina) la capacita
di affrontare e risolvere i problemi, pur comprendendo la necessita di risorse specifiche
(servizi), quali risposte ai bisogni.

Era e rimane il sogno di una societ giusta e solidale, nella quale il concetto stesso
di diritto travalica verso un impegno e una capacita di essere “accanto all’altro”, per aiu-
tare ¢ aiutarsi nelle difficolta, convinti che nessuna rete di servizi, per quanto allargata ed
efficiente, pud colmare tutti i vuoti che la condizione umana, in alcune circostanze, pone.

In questo quadro erano dettate le caratteristiche del nuovo modo di essere cittadini:
il rispetto della persona ¢ della sua storia, la centralita della relazione, ’affettivita, la
partecipazione, il pluralismo, il corretto uso dclle risorse.

10. UNA NUOVA CITTADINANZA

Si auspicava una “nuova cittadinanza”.

I1 primo principio indicato era quello di vivere il quotidiano solidale non gia come
eccezione, ma come normalitd: accogliere, condividere, partecipare non era I’eccezione,
ma il normale. Da qui il rifiuto della “mercificazione” dclle risposte, della dipendenza,
della manipolazione dell’informazione.

La creazione insomma di un mondo dove, attraverso e per mezzo delle relazioni

sociali, poteva realizzarsi la condizione di essere appartenenti a un territorio ¢ partecipi -

dei problemi prima e delle risposte poi, in una interscambiabilita che vede, di volta in
volta, ciascuno bisognoso e volontario.

Sembra un messaggio lontano. Crediamo invece sia ancora pii urgente oggi, di
fronte all’aggravarsi di forme di autotutcla, a svantaggio dei molti non tutelati.

11. L’ AGENZIA SOCIALE

In questa prospettiva sono da riconsiderare i modelli di sviluppo delle risposte
sociali.

Non crediamo alla cosiddetta impresa sociale, che ritaglia un proprio spazio di
intervento tra lo Stato e il mercato.
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Molti gruppi di volontariato, anche cattolici, di fronte alla crisi dello Stato, sta sug-
gerendo Iaffidamento delle risposte sociali, soprattutto rivolte alle persone, ai propri
organismi.

E una strada pericolosa perché reintroduce, anche se con varianti, la distinzione tra
pubblico e privato, quasi che soltanto il privato efficicnte, anche se non speculativo, sia
in grado di essere all’altezza delle risposte.

Crediamo invece nell’agenzia sociale che ha come presupposto il principio che
tutto & pubblico, anche se non tutto ¢ statuale.

In questo schema il principio ispiratore & che ogni problema sociale & un problema
di tutti, che ogni risposta ai bisogni & una risposta di tutti, che ogni soluzione €& la solu-
zione di tutti, in quanto tutti si rendono partecipi del bisogno e della possibile risposta.

Nell’agenzia sociale dovrebbero dunque andare a confluire tutte le risorse di anali-
si del bisogno, di prevenzione al bisogno stesso e di risposte, siano esse derivanti dagli
apparati dello Stato, che dai gruppi di volontariato, che dai singoli cittadini.

Nell’agenzia sociale dovrebbero essere composti tutti i problemi derivanti dalle
dicotomie pubblico/privato, obbligatorio/volontario, gratuito/oneroso, istituzionale/spon-
taneo, perché il “momento della risposta” € un momento complessivo a cui partecipano,
ciascuno per la propria parte, tutti i componenti di un territorio: privati cittadini, istituzio-
ni, organismi di volontariato, organismi sociali, religiosi, politici.

12. LA MINORANZA ATTIVA

Pur rimanendo tutto cid un sogno, preferiamo lavorare con queste idealitd, convinti
che, nonostante le contraddizioni, la razionalita umana e sociale prevarranno.

Siamo coscienti di essere minoranza; non soltanto in termini numerici, ma anche
in termini di stabilita e di tempo, nel senso di una continua attenzione all’evolversi dei
fenomeni ¢ delle risposte, senza sicurezze assolute e durature nel tempo.

La funzione delle comunita & quella del coinvolgimento attivo e pressante di per-
sone che si dicono sensibili, di essere promotrici di azioni che impediscono I’arretrare
delle risposte, di tenere desta la coscicnza sociale, di rafforzare i valori della solidarieta
¢ della condivisione.

13. LE ALLEANZE

Nel perseguire i suoi scopi il C.N.C.A. ¢ attento prima di tutto al coinvolgimento
di quanti sono sensibili ai problemi dell’emarginazione e si dichiarano disposti alla com-
prensione prima, alla condivisione dopo.

Per questo le comunita attivano sul territorio ogni forma di informazione e di coin-
volgimento, sul terreno concreto dell’esperienza.

Non ¢’& maestra migliore della conoscenza che 1’esperienza: a cominciare dai gio-
vani, ma non escludendo nessuno.

Le associazioni, i gruppi informali, le organizzazioni sindacali sono essi stessi
interlocutori privilegiati delle comunita: il contatto con la realta sociale e la gratuita che
animano le agenzie sociali sono garanzia di corretiezza e di cambiamento.

Per mezzo di questa forza, che non & quantitativa, ma qualitativamente vincente, &
possibile interloquire con la politica ¢ le istituzioni per la costruzione della convivenza
sociale vivibile.

Attraverso queste alleanze, molto radicate nel territorio, le comunita operano per il
cambiamento della cultura ¢ della vita.
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L’ABBANDONO, L'ASSISTENZA,
L'ISTITUZIONALIZZAZIONE:
TENDENZE NELLA POLITICA
SOCIALE RECENTE

dr. Massimo Campedelli, sociologo

PREMESSA

Il nodo dell’assistenza si pone sempre piv in tutta la sua paradossalita e
drammaticitd. Da una parte, infatti, la legge quadro tuttora di riferimento &
oramai ultracentenaria. Dall'dltra, la revisione della legislazione ha prose-
guito il suo iter attraverso una programmazione in alcuni casi semi-occulig,
laterale o comunque indifferente agli ambiti democratici incaricati di pro-
muoverla. Inoltre, la politica assistenziale non pud essere disgiunta dalla
politica dei servizi sociali e dalla conseguente e altrettanto necessaria rifor-
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ma. Questo risulta particolarmente evidente se consideriamo l'assetto della
spesa assistenziale nel nostro paese.

Ma la questione non si ferma ad un problema di spesa. Se & vero che
una seria politica socio-assistenziale non pud che essere interdipendente con
la politica sanitaria, del lavoro, della casa, dell’assetto territoriale, della
scuola e della formazione in genere, risulta abbastanza chiaro che la partita
dell’assistenza non pud ridursi, ancor pit oggi, dlla questione relativa dl
modo con cui trattare i cosiddetti assistiti. La sfida & prima di tutto culturale e
di pensiero: & possibile pensare ad un progetto di stato sociale che sia
capace di superare l'alternativa tra un universalismo che scivola da una
parte nell'ideologia (almeno nel nostro paese) ovvero in una ingiusta e inef-
ficace distribuzione a pioggia delle risorse, e un residualismo che tende a
confondersi con la beneficienza ai bisognosi2 Se il principio fondamentale
di una politica solidaristica deve essere I'uguaglianza, e se tra uguaglianza
ed esigenze meritocratiche non vi & di per sé contraddizione (come ci ricor-
da Gorrieri), allora & necessario pensare ad una politica socio-assistenziale
che sappia conciliare e superare tale opposizione.

TENDENZE DENTRO LO SCENARIO DELLE MANOVRE DEL GOVERNO

Condivido la fesi espressa da piu parti: con la manovra economica tesa
a far rientrare un debito pubblico ormai insostenibile, si accentua in modo
irreversibile il processo in atto di trasformazione dello stato sociale italiano
(i servizi sociali, la scuola obbligatoria, la sanitd pubblica, I'assistenza, la
previdenza, ecc.), il che modifica, peggiorandolo, il rapporto tra cittadini
piv deboli e istituzioni come quello tra soggetti erogatori di servizi e istitu-
zioni.

Non che questi siano stati particolarmente positivi, anzi. Tenendo presen-
te le differenze ferritoriali, da regione a regione, ma a volte da comune a
comune (dato un quadro normativo e amministrativo generale, la qualita
degli amministratori & una differenza che si fa sentire e non pocol), com-
plessivamente, e senza la pretesa di essere esaustivi, possiamo dire che la
manovra viene ad incidere in un quadro le cui caratteristiche possono essere
cosi riassunte:

# davanti ad una qualitd dei servizi mediamente bassa sono cresciute le
pretese da parte dei cittadini (che possono farsi valere, non certo i piv
poveri) caratterizzate sempre pid da una logica individudlistica e preten-
ziosg;

# davanti ad un prelievo fiscale iniquo e insufficiente persiste la derespon-
sabilizzazione nella spesa, se non addirittura la mancanza di controllo
effettivo (chi sa in ltalia quante sono le pensioni baby2) un po’ a tutti i
livelli;

# in particolare, nonostante gli enti locali siano stati responsabili della ero-
gazione di moltissimi servizi, questi continuano ad essere in larga parte
dipendenti dal governo centrale per quanto riguarda la possibilita di
spesa; il che significa che il consenso politico locale viene di fatto determi-
nato pit dalla abilita “di portare a casa” che dalla capacits di governare;

# categorie diverse di cittadini sono trattate in modi diversi, e le categorie
piv forti sono quelle che ottengono prestazioni migliori;

# il sostegno delle aree depresse del paese, come il Mezzogiorno, non ha
prodotto sviluppo ma solo redistribuzione del reddito {ad esempio il rap-
porto pensioni di invalidita e pensioni di anzianita & specularmente rove-
sciato tra Centro-Nord e Sud), nel confempo questo ha permesso che il
Sud diventasse un indispensabile consumatore dei prodotti del Centro-
Nord; per quanto riguarda il rapporto clientelare, presupposto politico di
tale redistribuzione, si pus dire che al Sud & pit sfacciato ma non per
questo esso € meno presente al Nord, e - con i dowuti distinguo - cid vale
anche per il controllo inquinante delle organizzazioni criminali;

# la privatizzazione di non pochi servizi [pensiamo alle cliniche mediche)
non ha di per sé razionalizzato e reso piv efficiente la spesa ma ha sem-
plicemente dislocato altrove le prestazioni, in genere senza aumento della
qualita e senza risparmio reale per le casse dello stato;

# il continuo rimando di un aggiornamento della regolamentazione com-
plessiva della assistenza (la legge quadro in vigore ha superato il secolo
di vital) ha favorito il conseguente strisciante adeguamento della legisla-
zione attraverso interventi parziali e contraddittori;

# la mancanza di una seria politica di sostegno alla famiglia, soprattutio
con figli o con persone in difficoltd al proprio interno.

Dentro questo scenario ha preso sempre pit piede il cosiddetto privato-

sociale. In questi anni sono cresciuti, quantitativamente e qualitativamente, i
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gruppi di volontariato, le cooperative di solidarietd, le iniziative associative.
A seconda dei settori {sanitd, assistenza, produzione) e a seconda dei servi-
zi prestati, questi si sono inseriti nello sfondo appena indicato, misurandosi
quotidianamente con i ritardi, le inefficienze, le burocrazie, le deleghe, la
rabbia delle persone che avevano bisogno, ma anche con la propria impre-
parazione a gestire rapporti complessi, come per esempio quelli legati alla
sempre auspicata e poco realizzata integrazione pubblico-privato. Non
bisogna nascondere poi che, in alcuni casi, queste realtd hanno operato in
modo non certo corretto; il favore e il privilegio non & totalmente estraneo a
questo mondo. E difficile dire di chi & la colpa della corruzione, del corrotto
o del corruttore, perd non si pud negare che vi siano stati esponenti di que-
sto mondo (laici e sacerdoti), a livello nazionale come a livello locale, che
hanno “scodinzolato” dietro politici pit 0 meno oggi seriamente inquisiti per
ricevere in cambio favori consistenti (pensiamo solo a come sono stati ripar-
titi i finanziamenti della legge sulla droga!l o cosa sta succedendo con
I’Aids) in termini economici, di accesso ai mezzi di comunicazione di
massa, di presenza in commissioni ministeriali.

Tra ombre e luci, non si pud negare comunque che da queste esperienze
siano emerse proposte di superamento delle contraddizioni dello stato socia-
le italiano. Minimo comune denominatore di tutte queste proposte & I'affer-
mazione e concretizzazione dei principi di solidarietd responsabile, giusti-
zia sostanziale ed efficienza operativa. In pratica, per fare qualche esem-
pio, questo vuol dire:

# tutela effettiva dei dirithi dei piv deboli;

# adeguamento dell’azione statale ai principi costituzionali;

# razionalizzazione della spesa pubblica, al fine di renderla piv efficace e
piU equa;

# qualificazione delle prestazioni dei servizi al fine di renderli effettivamen-
te fruibili e adeguati ai bisogni degli utenti;

# riorganizzazione della amministrazione dello stato al fine di renderla piv
efficiente e responsabilizzante rispetto agli utenti come ai prestatori
d'opera, nonché effettivamente in grado di svolgere la funzione di con-
trollo sulle proprie e altrui azioni;

# valorizzazione delle iniziative sociali (gruppi, associazioni, cooperative,
ecc.) nate autonomamente, in quanto soggetti indispensabili per una reale

tutela dei diritti dei piv deboli, da integrare dentro una programmazione

complessiva dei servizi.

In sintesi, le realta del privato-sociale, perfettamente consapevoli delle
insufficienze della politica sociale del paese, di realizzare maggiore giusti-
zia, maggiore solidarietd, maggiore efficienza.

\

E a partire da qui che sono da leggere le scelte politiche in corso
d'opera. La reazione che esse hanno suscitato & sotto gli occhi di tutti e pro-
babilmente questa aumentera perché, davanti ad un sistema politico cosi
poco credibile, fenomeno strettamente connesso ad un calo sempre piu
impetuoso del senso solidaristico dei cittadini, pochi sono quelli che si fidano
sul suo successo, mentre tutti quelli che possono tentano di far pagare agli
altri, che non possono, quello che invece ciascuno dovrebbe proporzional-
mente pagare. Dopo anni in cui gli egoismi sociali sono stati soddisfatti e
intorpiditi in cambio del consenso politico-elettorale {Cartocci R., Alla ricer-
ca dell'identita collettiva, Animazione Sociale, XXll, 57,9, 1992) mettendo
praticamente fuori controllo il bilancio dello stato (Ente Luigi Einaudi, If disa-
vanzo pubblico in ltalia: andlisi strutturale e politiche di rientro, Il Mulino,
Bologna 1992}, nel momento in cui si deve tagliare o pagare di piv si risco-
prono vecchi e nuovi particolarismi. A volte li si fomenta strumentalmente
per coprire i propri personali o corporativi interessi di posizione, in altri casi
questi diventano la bandiera per ritrovare una identita collettiva che sta
andando in frantumi. Lesito non cambia: ognuno pensa per sé, e se pud
scarica sull'altro le proprie responsabilitd o anche semplicemente le proprie
paure di un futuro molto incerto. Senonché le recenti manovre economiche
del governo, come ¢ stato sottolineato da autorevoli economisti, non hanno
avuto solo |'obiettivo di tamponare una situazione difficilissima, ma nei fatti
sono infervenute direttamente nella revisione dello stato sociale costruito da
tutti questi soggetti che, pur con culture diverse, hanno fatto della solidarietd
il terreno della propria azione politica e sociale. Difficile & credere che si
tratti di un errore.

Entrando nel merito, bisogna prima di tutto dire che ancora una volta si &
alle prese con una rincorsa di provwedimenti prowvisori e parziali, smentiti e
successivamente emendati che esprimono chiaramente sia gli esiti di spinte
contrastanti interne ed esterne al governo, l'intreccio di quegli interessi forti
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di cui abbiamo gia parlato, consolidati nella societa e nell’economia come
anche una certa impreparazione nel realizzare una governabilita effettiva. |l
che vuol dire che le scelte concrete possono cambiare giorno per giorno. E
stato il caso, ad esempio del tetto di reddito per poter usufruire della sanits
pubblica e del “sistema dei bollini” per le prestazioni farmaceutiche.

Pur non potendo non riconoscere che alcune scelte tendono ad eliminare
disuguaglianze incomprensibili e ingiuste: pensiamo alla semplificazione dei
regimi pensionistici, all'abolizione di alcuni privilegi del pubblico impiego,
all’aumento dei contributi dei lavoratori autonomi; il criterio di fondo sono
quelli di introdurre una forma di stato sociale che i tecnici chiamano residua-
le. Il che significa, in pratica, che lo Stato garantira una serie di prestazioni
solo ai pi poveri, mentre per il resto ognuno che supererd una certa soglia
di reddito, si rivolgera al privato. Si pud dire che, data la situazione di ini-
quitd, questa potrebbe essere una medicina tutto sommato meno ingiusta
dell’attuale marasma. Cid & tutt'altro che vero. Se la macchina del fisco non
funziona, chi pud oggi evadere e denunciare redditi ridicoli potra confinuare
a farlo; se i livelli di prestazione dei servizi sono gia bassi, questi ovviamente
si abbasseranno ancora di piv soprattutto in presenza di una utenza che ha
poco potere contrattuale e politico; se verranno tagliati i servizi cosiddetti
meno indispensabili (preventivi, di servizio domiciliare, ecc.) i servizi pubblici
cosiddetti indispensabili {come gli ospedali o gli istituti) diventeranno eroga-
tori assistenzialistici per chi non dovrebbe permetterseli ma ne usufruisce per
non pagare, ad esempio, le medicine o le visite specialistiche, e istituzionaliz-
zanti per chi & gia in condizioni di margindlita socidle; se il rapporto cliente-
lare con il sistema politico non cambia i “clienti” piu forti potranno continuare
ad ottenere privilegi o scapito di quelli pit deboli. Insomma, le manovre
governative, nelle sue linee di fondo, vanno in tuttaltra direzione da quella
prospetiata e sostenuta dall’area della solidarietd.

Si & in presenza di un taglio considerevole per le spese sociali degli enti
locali, il che significa ad esempio: introduzione di nuovi standards per i ser-
vizi convenzionati; riduzione delle rette, con |'imposizione di vere e proprie
“economie di scala”, quasi che, ad esempio, I'accoglienza di un tossicodi-
pendente accolto fosse come la produzione di un bullone: il costo unitario
diminuisce col numero dei pezzi prodotti/accolti; riduzione delle iniziative

per le attivita ferritoriali e preventive con la conseguente incentivazione
all'utilizzo delle forme istituzionalizzanti, se non criminalizzanti (non preve-
nire la devianza minorile vuol dire lasciare che questi ragazzi finiscano,
prima o poi, nelle mani del crimine organizzato e in carcere!; e nel contem-
po, significa aumentare il tasso di criminalita che ci pone un po’ tutti nella
condizione di vittime).

Davanti ad un disimpegno o a un non impegno diretto del settore pubbli-
co, la riduzione della possibilita di intervento del privato-sociale avra una
pluralita di effetti conseguenti e intrecciati: il taglio nella spesa - non la sua
razionalizzazione! - implica I'introduzione di processi di concorrenza tra
realtd del privato-sociale che ne esaspereranno |'esito privatistico; una con-
seguenza sard l'abbassamento della qualita delle prestazioni; questo inci-
derd prima di tutto sulle risposte ma anche sulle persone che danno quelle
risposte, in termini di cultura, di sensibilita, di ricerca, di stabilita lavorativa
(aumenteranno cioé il burn-out e il turn-over nei servizi); il venir meno del
diritto alle prestazioni fard si che queste divengano sempre pib azioni di
“beneficienza”. In dltri termini, il privato-sociale ha davanti uno scenario in
cui rischia di diventare sempre pit privato e sempre meno socidle, sempre
pit beneficienza e sempre meno cittadinanza, sempre piU concorrente e
sempre meno solidale con gli altri simili: per I'appunto un “business dei
poveracci”.

Non solo. Le espressioni pit mature del privato-sociale hanno espresso in
questi anni una nuova soggettivitd politica fondata sulla difesa dei diritti dei
pit deboli, sulla promozione della pace, sulla lotta per la giustizia.
Pensiamo ai cartelli “educare, non punire”, “contro i mercanti di morte”,
“democrazia & partecipazione”, “per una civiltd della pace, contro la
mafia”, pensiamo alle iniziative promosse dalla Caritas Nazionale sulle
leggi finanziarie, ecc. La manovra in atto, se avra gli esifi ipotizzati, non
potrd non influire su questa funzione considerata sempre pid indispensabile
dall'area della solidariets e sempre pid invisa ad un certo mondo politico.
Voglio dire che un risultato, certamente non irrilevante, potrebbe proprio
essere quello di un abbassamento della iniziativa politica di un soggetto
democratico nuovo e, per molti aspetti, autorevole; certamente piU autorevo-
le di non poca classe politica.
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Che fare, quindi2 Le soluzioni non sono certo facili né tantomeno a porta-
ta di mano; mi permetto comunque di indicare alcuni criteri per I'azione,
non le azioni stesse. E chiaro che se il mondo della solidarieta non sara
attento a cid che succede rischia di trovarsi “con un’altra carta di identita
senza saperlo”, accorgendosene magari quando oramai sard troppo fardi:
questo vuol dire allora rivendicare un riconoscimento politico al pari delle
altre forze sociali, vuol dire essere attenti e presenti. In secondo luogo, &
necessario promuovere convergenze con le espressioni - anche residue -
delle culture della solidarieta: vi sono pezzi del mondo sindacale come del
mondo politico che, nonostante le tendenze, hanno, in modo sofferto, man-
tenuto in tutti questi anni una loro dignitd, onestd e coerenza sui principi
della solidarieta e della democrazia. In terzo luogo si tratta di elaborare
proposte credibili rispetto ai problemi del debito pubblico e piv in generale
dello stato sociale; in questo momento non servono difese ideologiche di
una situazione deteriorata, ma proposte fattibili per migliorarla. Quarto
punto, non bisogna abbassare I'impegno per far crescere una cultura della
solidarietd alla cui base non vi siano richiami efici “per qualche eletto”, ma
argomentazioni razionali che creino consenso attorno al fatto che solida-
rietd significa prima di tutto benessere per tutti, mentre la sua mancanza
significa esasperare le condizioni di rischio per molti (cfr. Ispes, To become
homeless can happen to anybody ovverosia Chiunque pud diventare un
senza casa, Up&Down, IV, 10, 1991).

IL PARADIGMA DELL’INTEGRAZIONE

Punto di riferimento, problematico, di questo ripensamento & dato dal
principio dell'integrazione e/o dell'inclusione. Con esso si vuole sottolineare
che la “via stretta” attraverso cui si deve passare si basa sull’assunto di offri-
re assistenza senza produrre assistenzialismo. Secondo questo assunto, sei
sono oggi le azioni “integrative” che devono essere messe in pratica.

Prima di tutto si tratta di infegrare i due tipi di intervento socio-assisten-
ziale: quello monetario e quello dei servizi. Prestazioni monetarie e presta-
zioni in servizi non possono confinuare ad essere “sfasati” come risulta
dall'indagine dell’lrs {La spesa pubblica per 'assistenza in ltalia, Angeli,

Milano 1989). Secondo questa indagine, nel 1987 la spesa assistenziale
pubblica raggiungeva i 43 mila e 300 miliardi di lire, di cui 39 mila in
trasferimenti monetari (25 mila di competenza dell'inps). In pratica il rap-
porto fra prestazioni monetarie e prestazioni in servizi, che ammontavano
a 4 mila e 200 miliardi, era di 9 a 1. Inoltre, & da sottolineare che “di tali
prestazioni monetarie & soggetto erogatore essenzialmente lo Stato ed altri
enti nazionali, come I'lnps, con un concorso solo marginale degli enti loca-
li, che pur vi dedicano una quota significativa delle risorse da loro impe-
gnate per l'assistenza... - nel contempo - Gli enti locali sono invece i prin-
cipali erogatori di servizi, su criteri € con modalitd influenzati dalle scelte
normative e programmatorie e di finanziamento delle Regioni” (ibidem,

pp. 19-20).

Questo perd non & di per sé sufficiente. Come ci ricorda Ranci Ortigosa,
il problema essenziale non ¢ solo nella produzione legislativa ma, insieme,
nello gestione amministrativa. Un dato per tutti. In una recente indagine
sulla dirigenza della pubblica amministrazione degli EE.LL. del Piemonte, &
risultato che la presenza delle figure dirigenziali appare particolarmente
numerosa nei settori dediti alla gestione delle risorse interne (personale,
patrimonio, ragioneria, economato) mentre nei settori dei servizi sociali que-
sta varia tra il 10 e il 20% del totale dei dirigenti. Questo dato, insieme al
fatto che il tempo destinato all’utenza non impegna piv del 5-10% del loro
tempo complessivo di lavoro, gia di per sé da chiaramente I'idea di che
cosa significa affermare che 'organizzazione dei servizi & lontana dai biso-
gni della gente per cui sono stati progettati. Ecco allora che si tratta non solo
di riequilibrare il rapporto tra prestazioni, ma anche di garantire la qualita
e rispondenza ai bisogni delle prestazioni dei servizi.

Il secondo livello di integrazione riguarda, come abbiamo gid indicato
sopra, i diversi settori di intervento, in particolare fra sanitd e assistenza. Se
le autonomie locali hanno una loro effettiva dignita sociale, questa deve
misurarsi proprio sulla loro capacitd di promuovere risposte adeguate alla
situazione dei cittadini piv in difficoltd, promuovendo nel territorio tutte quel-
le risposte, dirette o indirette, che rappresentano il tessuto connettivo di una
vita sociale attenta a non scadere in un selvaggio e ingiusto rapporto di
inferessi. Integrare i servizi a partire dal territorio, significa allora porre al
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centro di questa strategia una seria politica di prevenzione dalle condizioni
di bisogno grave. Ma tra prevenzione sociale e prevenzione sanitaria
(Trevisan) le differenze sono minime, nel senso che non & possibile I'una
senza l'alira. Dentro questa strategia & necessario rompere la logica della
discontinuitd e separatezza degli interventi: i cittadini non sono oggetti da
assemblare o da riparare, sono persone e, soprattutto se in stato di bisogno,
che necessitano di non essere spezzettate dentro perversi meccanismi buro-
cratici e autoreferenziali, e aiutate a ricomporre i frammenti della positivita
della propria esistenza affinché possano dare una positivita a tutto il loro
esistere.

Il terzo livello di integrazione riguarda il rapporto tra pubblico e privato-
sociale. La legge quadro sul volontariato come quella sulle cooperative di
solidarietd sociale rappresentano un passo importante verso una maggiore
chiarezza nei rapporti e una maggiore integrazione negli interventi. Non
poche leggi regionali in materia socio-assistenziale prevedono la partecipa-
zione del privato-sociale alla elaborazione dei piani socio-assistenziali loca-
li. Sono segnali positivi, ma che devono oggi essere attentamente valutati
alla luce di tendenze tutt'altro che positive. Mi riferisco al rapporto fra ridu-
zione della spesa per servizi e aumento del carico di lavoro attraverso la
modifica degli standards di intervento. Questo significa, nel concreto, che
pit che integrazione si viene a riproporre la logica della delega, nei fatti
favorita da una maggiore economicita degli interventi del privato-sociale,
nei confronti del quale si vengono a imporre meccanismi di concorrenza e
di spinta strisciante alla reistituzionalizzazione: il tutto, ovviamente, a scapi-
to dell’utenza. Quando in una comunitd per minori, il rapporto accolti/edu-
catori vede i secondi dimezzarsi rispetto ai primi, le rette bloccate, le con-
venzioni ridotte di tutte quelle voci che fanno la qualita dell’intervento (esem-
pio la formazione degli operatori), & chiaro che quella comunita nata come
alternativa all’istituto si ritroverd ad esser spinta di nuovo dentro una logica
di istituzionalizzazione.

Vi & poi un quarto livello di integrazione che inerisce la stessa struttura
della cittadinanza. Noi sappiamo e vediamo nei fatti che ci circondano che
la, a volte, limitata esigibilita dei diritti civili e politici diventa certamente
maggiore quando si analizzano i diritti sociali. L'inadempienza delle ammi-
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nistrazioni pubbliche nella realizzazione dei dettati legislativi in tema di ser-
vizi sociali & quasi un dato per scontato. Non & possibile che si possa pro-
muovere qualsiasi riforma legislativa se si continuano a mantenere le condi-
zioni affinché questa possa essere disattesa. Si tratta di imporre Iesigibilita
dei diritti sociali cosi come sono - maggiormente - esigibili gli altri diritti.
Bisogna che dalla societd civile si promuovano, dentro una nuova e piv
adulta dialettica tra statualita e societd, forme di patrocinio sociale che nel
tutelare i diritti sociali favoriscano, nel contempo, la qualificazione delle
risposte che vengono date.

Un quinto livello di integrazione riguarda la complessa unitarieta delle
relazioni che fanno di un soggetto una persona. Soprattutto oggi in cui spes-
so vecchie povertd sono il risultato di nuove e, per certi aspetti, piv sfuggenti
nuove povertd; in cui bisogni materiali e bisogni immateriali si con-fondono
in una perversa circolarita fatta di sofferenza, di emarginazione, di insigni-
ficanza; & quantomai importante recuperare senza ideologismi la dimensio-
ne familiare, meglio le forme familiari, come punto di riferimento prospettico
di azione sociale, di promozione della cittadinanza. Questo non significa
dimenticarsi di tutta I'ambiguita che la famiglia porta con sé. Le mura dome-
stiche possono diventare un inferno, come possono essere |'indispensabile
legame che permette ad una persona in difficolta punto prospettico di azio-
ne, ma anche come spazio di prestazione (i servizi domiciliari). Se & vero
che non sempre “a casa & meglio”, & dltrettanto vero che in istituto & “certa-
mente peggio”.

Questo vale per gli anziani, per i minori, per i portatori di handicap, per
chi insomma vive con maggiore pesantezza la inadeguatezza di una vita
sociale ancora lontana dal garantire a tutti la pienezza effettiva della cittadi-
nanza.

Il sesto livello di integrazione riguarda il rapporto tra azione e riflessione.
Se rileggiamo I'esperienza della stagione delle riforme e i perché dei falli-
menti che sono intercorsi, uno di questi certamente & da riportare alla man-
canza di una riflessione attenta e qualificante da parte delle diverse figure
professionali coinvolte sul lavoro sociale che veniva svolto. La mancanza di
riflessione sul proprio operato non ha permesso che il sapere diffuso di cui
era ed & intriso il lavoro di tanti operatori sociali divenisse patrimonio comu-
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ne, cultura sociale, materiale di implementazione positiva della legislazione
e dell'azione pubblica.

PROPOSTE

Alla luce di quanto detto risulta allora evidente la necessita di promuove-
re un’oramai improcrastinabile riforma della legislazione quadro sull’assi-
stenza capace di recepire le normative regionali per orientarne gli sviluppi e
I'implementazione. Una nuova legge quadro nazionale sull’assistenza
dovrebbe allora essere piv una legge di orientamento in cui sia prevista la
possibilita di realizzare progetti obiettivo finalizzati a raggiungere obiettivi
ritenuti particolarmente rilevanti. In pratica credo si debba pensare una
legge in funzione della sua implementazione e non viceversa. Le linee
dovrebbero essere: regionalizzazione della contribuzione come della pre-
stazione universalistica dei servizi; selettivitd delle prestazioni monetarie
basate sul reddito familiare misurato secondo le oramai note scale di equi-
valenza; integrazione tra assistenziale e sanitario, fra pubblico e privato-
sociale, tra operativita e riflessione, ecc.; garanzia di tutela nell’esigibilita
dei diritti sociali; domiciliarizzazione degli interventi.

Se & vero che la famiglia rappresenta un punto nodale nella promozione
della cittadinanza, e se & vero che questa rappresenta anche uno svincolo
nella progettazione di servizi maggiormente adatti ai bisogni delle persone,
allora possiamo anche ipotizzare che una seria riforma dell’assistenza e dei
servizi sociali non possano prescindere da una seria legislazione quadro
sulla famiglia. Gia nella precedente legislatura i disegni di legge, quadro o
integrati, non sono certo mancati. Fra poco meno di un anno, nel 1994, si
celebrera 'anno internazionale della famiglia. Il nuovo patto sociale che
stiamo costruendo pud trovare con queste premesse e in questa scadenza
una base di lavoro importante per realizzare una maggiore giustizia sociale
soprattutio nei confronti dei piv deboli. Perché allora non promuovere, noi
soggetti della societd civile, una lobby popolare che, da qui a due anni,
atfraverso una progettazione e pressione politica sulla normativa della fami-
glia ridefinisca le caratteristiche di fondo dello stato sociale del nostro
paese?

MINORI:

UNA CITTADINANZA
NEGATA. .

PER UNA CITTA
AMICA DEI RAGAZZI

Lucio Babolin, coordinatore Gruppo Minori C.N.C.A.

INTRODUZIONE

93 comunita, associazioni, cooperative aderenti di cui ben 63 si occupano, a vario
titolo (come attivita prevalente o “accessoria” di minori ¢/o di giovani in difficolid): & un
profilo ovviamente schematico ¢ eccessivamente semplificatorio dell’impegno di condi-
visione del CNCA, ma che, allo stesso tempo, rende giustizia a uno altrettanto semplifi-
catorio che tende a individuarci come uno dei Coordinamenti delle strutture di acco-
glienza per tossicodipendenti.

Da sempre, dalla nascita non solo del Coordinamento, ma dei Gruppi stessi, a par-
tire dal lavoro quotidiano in immersione, condividendo e facendo nostre le “ansie ¢ le
angosce, le gioie e i dolori” di molti giovani e di tante famiglie, abbiamo preso piena
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consapevolezza che lavorare “per” e “con” la cosiddetta DIVERSITA equivale e obbliga
ad assumere la NORMALITA come paradigma della nostra capacita di stare immersi
nell’ordinario, nel piccolo, nel parziale per produrre cambiamento in noi, negli altri, nel
contesto: per FARE STORIA.

Un mix di pragmatismo e di utopia, di laicita e di religiosita, di ri-definizione, di
regole € comportamenti e di trasgressione.

E una caratteristica di tutti i Gruppi del CNCA, ma lo & ancora di pil per quei
Gruppi, per quelli tra noi che vivono con i ragazzi, i bambini, ghi adolescenti: i cosiddet-
ti “minori” che, in forza di questa presunta minoritad vedono continuamente negata
I’affermazione di diritti primari.

Impera, si diffonde, si consolida la cultura dell’abbandono.

Noi invece, oggi, siamo qui per bilanciare, gridandoli forte, i valori della cittadi-
nanza anche e soprattutto per bambini e ragazzi.

Lo facciamo ripercorrendo la nostra storia di Gruppo minori del CNCA, centrando
il ragionamento attorno a tre concetti: CITTA, CITTADINO, DIRITTL

IL CONCETTO DI CITTA

Quando pensiamo alla parola citid, la pensiamo affiancata al termine DIMORA,
perché ci sembra limitante pensare alla citta esclusivamente come insieme di case,
palazzi, vie e quindi accentuarne esclusivamente I’aspetto urbanistico.

Pensiamo alla cittd come dimora degli uomini, al luogo ciog in cui gli uomini
hanno piantato le loro tende.

In questo concetto di dimora trovano legittimita anche I’insieme delle relazioni,
delle comunicazioni, delle storie personali e collettive. Quando pensiamo alla citta, dun-
que, la pensiamo dimora degli uomini, dimora fisica, ma anche dimora degli affetti e
delle storie.

IL CONCETTO DI CITTADINO

Per cittadino intendiamo quella persona che nella sua citta (i dove egli ha la
casa, i suoi affetti, le sue storie) si riconosce, si identifica. Riconosce come sua quella
dimora e da questa stessa dimora, da questo contesto & riconosciuto come appartenen-
te, come cittadino, portatore di diritti. In particolare dei diritti di relazione e di parteci-
pazione.

IL BAMBINO INESISTENTE

Prima ancora di interrogarci sull’identita di cittadino per il ragazzo di oggi nelle
nostre cittd, vorremmo porci una domanda preliminare: nei nostri paesi e nelle nostre
citta si pud dire che i bambini ¢ i ragazzi esistono ancora?

Apparentemente sembrerebbe che 1a loro esistenza venga negata, non solo perché
SOno sempre meno numerosi, ma perché sono sempre meno visibili, sono cio¢ sempre
piu privi di istituti di rappresentanza e di partecipazione diretta, se mai li hanno avuti.

RS TOTINN

Ci sembra che le cittd, i paesi, i luoghi della dimora non vengano piu vissuti dai
ragazzi. A loro appaiono sostanzialmente luoghi estranei, sedi di pericoli. Tendenzial-
mente luoghi da non frequentare; viene privilegiata, cio¢, una citta coatta, la citta dentro
casa, oppure recintata in istituzioni specializzate destinate specificatamente ai ragazzi e
ai bambini.

La cittd viene normalmente vissuta, anche a livello psicologico, come il luogo dei
divieti.

I DIRITTI NEGATI

Abbiamo cercato di individuare alcuni ambiti nei quali ci sembra particolarmente
negato I’esercizio dei diritti primari:

-IL DIRITTO AL GIOCQ, CIOE ALLA FELICITA.

Come ben sapete il bambino vive il gioco come un bisogno, una necessita,
un’esperienza totale e coinvolgente. Il gioco consente al bambino di essere nel mondo
attore ¢ regista, di muoversi e di appropriarsi della realta.

E, mentre il bambino tenta di appropriarsi di ogni luogo come ambiente potenziale
di gioco, I’adulto erige ripari ¢ barriere, fissa regolamenti. Il bambino tenta di finalizzare
lo spazio al gioco e alla felicita, ’adulto fissa divieti, impedimenti, aree specializzate;

- IL SECONDO DIRITTO NEGATO E IL DIRITTO ALLA RELAZIONE, CIOE ALL’AMORE.

Se il bambino tende ad affermare come prioritario il diritto al gioco, egli lo fa per-
ché in esso vive la propria dimensione di relazione.

E una relazione continua riferita a se stesso e agli altri. L’interrogativo che si
impone &: qual ¢ la qualita delle relazioni adulti-bambini nelle nostre citta? Ci sembra di
poter affermare che si tratti, nella sostanza, di una relazione negata (amore negato), per-
ché nella stragrande maggioranza dei casi si tratta di relazioni di possesso ¢ di dipenden-
za,

-IL DIRITTO ALLA STORIA E ALLA TRADIZIONE, CIOE ALLA SICUREZZA E ALLA
NOVITA E FANTASIA.

Il diritto alla storia ¢ alla tradizione intesa come “le storie, le favole, il passato, i
miei padri, le mie radici, ciod coloro a cui appartengo” ¢ il diritto alla novit ¢ fantasia
attraverso ’esercizio della trasgressione ¢ della sperimentazione del nuovo. Ci sembra
che i fili sottili, ma molto significativi dal punto di vista emotivo e psicologico, che
hanno legato per secoli I’'uomo al suo ambiente di vita si siano spezzati. Oggi vi & scarsa
conoscenza, poca storia, pochissimi ricordi, pochissima avventura.

Come pud allora il bambino e il ragazzo di oggi radicarsi nei luoghi della sua
dimora se non ha radici, se non gli diamo la possibilita di radicarsi nelle storie degli

37



38

adulti e se non gli offriamo gli spazi e le possibilita ¢ opportunith della fantasia, cioe
della trasgressione (che & novitd, arte, futuro) perché sostanzialmente tutto & omologato
e appiattito? 11 diritto alla storia e tradizione, ¢ alla novita e fantasia danno un forte
senso di appartenenza al proprio luogo di dimora; oggi tutto cid & sostanzialmente nega-
to;

- L DIRITTO ALLQO SPAZIO, CIOE ALLA PROPRIETA E AL POSSESSO.

Se il gioco ha una funzione socializzante primaria, il suo spazio di azione
dev’essere pensato, progettato, strutturato ¢ collocato come parte integrante delle citta e
nelle citta.

I ragazzi devono percepire come possibile il possedere come proprio uno spazio da
autoorganizzare e gestire, in collaborazione e condivisione con i coetanei e gli adulti.

Diritti negati ¢ bambini vissuti come “palla al piede” degli aduli; la fantasia e il
gioco dei bambini vissuti come nemici della tecnica, dell’economia, della sericta. Gli
spazi liberi nemici della regola, delle certezze e delle sicurezze degli adulti.

-IL DIRITTO ALLA FAMIGLIA

Altrettanto elementare e consequenziale & far discendere dalla rivendicazione di
questi diritti primari il dovere di dare ad ogni ragazzo LA SUA FAMIGLIA o, in alter-
nativa, UNA FAMIGLIA E/O AFFETTI GENITORIALL

Ci opponiamo, con forza, al ritorno strisciante della istituzionalizzazione dei mino-
ri, soprattutto di quelli che vivono in famiglie tecnicamente definite come multiproble-
matiche.

Rivendichiamo per tutti il diritio a un padre, a una madre, a dei fratelli e delle
sorelle in un ambiente familiare con radici ¢ dimore, con storie da raccontare € un futuro
da costruire.

Siamo perché la LEGGE 184 trovi VERA APPLICAZIONE, prima che si pensi a
modifiche tutte prevalentemente sbilanciate sul versante dell’adozione internazionale.

Anche in questo caso (quello dell’adozione internazionale) diciamo: “il bambino
ha diritto alla sua famiglia, al suo ambiente, alla sua citta, alla sua cultura”.

LA DIMENSIONE TERRITORIALE DELLA CITTADINANZA

Una famiglia in un TERRITORIO luogo di espressione o di negazione di cittadi-
nanza, di riconoscimento o misconoscimento della propria e della altrui identita e diver-
sita.

Contesto che pud favorire o limitare lo sviluppo di relazioni positive e gratificanti.

Territorio come sede di partecipazione individuale e collettiva, ove pud delinearsi
il progetto di bene comune di cui ¢ titolare il cittadino associato e I’istituzione Pubblica,
titolare di tale progettualita.

Anche il territorio, cosi inteso, & oggi oggetto di abbandono. Si preferisce centra-
lizzare risorse (valga per tulti I'esempio della legge 216), specializzare interventi segre-
gando o allontanando (liberando ciog il territorio dal problema), riducendo le possibilita
di azione degli Enti locali ai quali vengono sempre pil trasferite competenze senza por-
tafoglio (si veda I’abolizione definitiva delle competenze delle Province in areca minorile
che, pero, conservano identica quantita di risorse).

Diciamo percid NO ALLA CENTRALIZZAZIONE DELLE RISORSE e al con-
temporaneo decentramento delle competenze: gli interventi a favore dei minori richiedo-
no contestuale presenza di competenze e di potere di spesa.

Eppure & dimostrato che quando si sviluppano azioni positive a rete territoriale, in
una logica di integrazione e attivazione di tutte le risorse potenzialmente spendibili
l’effet}o prodotto ¢ I'induzione di solidaricta forti e stabili.

E il momento in cui il sogno diventa realta e il cittadino & volontario ¢ la normalita
cambia consentendo anche una uscita efficace dal circuito penale verso una normaliti
resa solidale e disponibile all’accoglienza.

Per concludere: la nostra &, come sempre, una proposta utopica. Quello che speria-
mo ¢ di non dover constatare che, nel mentre indichiamo la luna, ci viene guardato il
dito, ma di accorgerci, al contrario che non stiamo pili sognando da soli e che il sogno di
molti ¢ realta per tutti.
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DEDICATO
A TUTTI T PAZZI

Associazione Maranatha 1983-1993

Un giorno un gruppo di giovani scouts ospiti dclla nostra comunita chiesero a
nostra figlia pil grande cosa ne pensasse della nostra esperienza. Lei con semplicita
rispose: “Solo dei pazzi come i mici genitori e come Gigi e Rita possono scegliere di
vivere la loro vita in questa maniera, ad ogni modo io sono felice”.

Questo lavoro lo dedichiamo a tutti “i pazzi”, a quelli che lo diventeranno (e spe-
riamo siano tanti) e a coloro che resteranno per sempre “savi”.

AUTUNNO 1978

Siamo un gruppo di amici, siamo certamente contenti di ritrovarci assieme ma
soprattutto ci entusiasma 1’idea che & venuta a uno di noi.

E nuova, fuori dal comune, e sotto un certo aspetto rivoluzionaria.
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«...Tutti coloro che erano diventati credenti stavano insieme e tenevano ogni cosa
in comune; chi aveva proprieta e sostanze le vendeva e ne faceva parte con tutli, secon-
do il bisogno di ciascuno. Ogni giorno tutti insieme frequentavano il tempio ¢ spezzava-
no il pane a casa prendendo i pasti con letizia ¢ semplicita di cuore, lodando Dio ¢
godendo la simpatia di tutto il popolo. Intanto il Signore ogni giorno aggiungeva alla
comunitd quelli che erano salvati...» (Atti 2, 44-48).

Sara possibile, ci chiedevamo, trasferire questa esperienza ai nostri tempi?

Ricordiamo di quel periodo i nostri incontri mensili, la messa in comune delle
“nostre storie”, delle nostre esperienze quotidiane di lavoro, di vita in casa, delle nostre
aspirazioni: i nostri momenti di preghiera, ma anche le feste, i momenti di gioia, le cene
dove “il mio” diventava “il nostro” .

Ciascuna di quelle coppie, di quelle persone, ha fatto via via scelte diverse. La
maggior parte abita ancora nel nostro pacse, qualcuno se n’¢ andato; certamente quel
periodo & stato di stimolo a tutti per iniziare a condividere e per essere, pur in maniera
diversa, famiglie attente, aperte, impegnate.

EsTATE 1980

Conosciamo la Comunita S. Francesco di Monselice. E una comunita per tossico-
dipendenti gestita da Padre Danilo, P. Bruno, P. Luciano dei padri minori conventuali.
Parliamo del nostro progetto, frequentiamo la loro comunita, spesso viviamo con loro
per qualche fine settimana. Gia qualcuno di noi aveva accolto in casa sua qualche ragaz-
20 in difficoltd; con questa amicizia si fa sempre pi chiara la consapevolezza che per
dare un senso al nostro “‘stare insieme”, dovevamo “aprire le nostre porte”, ma soprattut-

” <

to le nostre vite a chi era in difficolta, a chi “aveva fame”, “aveva sete”, era “senza
casa”.

«...Vivevano assieme...»: questa idea ci affascina sempre pili, spesso sembra
diventare realtd. Andiamo a vedere questa o quella casa, ma alla fine ci accorgiamo di
dover fare i conti con troppe difficolta.

Ora, ripcnsando a quei momenti, diciamo che forsc i tempi non erano ancora maturi.

Dicevamo dell’amicizia con la Comunita S. Francesco e dell’importanza che essa
ha avuto per noi.

Siamo convinti che & stato anche grazie a loro se ci siamo definitivamente convinti

che “era possibile” e che «...niente & impossibilc a Dio».

1981

Pensiamo di scrivere una “Carta” della comunita.

Ci troviamo spesso la sera o il sabato, per I’intero pomeriggio.

Ciascuno di noi sente questo cammino come una cosa molto importante € si impe-
gna a portare il suo contributo; & anche questa una occasione per rivedere le nostre scel-
te, per rinsaldare le nostre convinzioni e spesso per “far festa assicme” (Jean Vanier, La
Comunitd luogo del perdono e della festa).

1l 28 dicembre a Monselice, nella “Casa Rossa” assieme a P. Danilo abbiamo
“steso” il testo definitivo della carta e abbiamo deciso che il piccolo gruppo si sarebbe
chiamato “Comunita Maranatha”.

Il nome merita certamente una spiegazione.

Innanzitutto la scrittura esatta & Marana-tha. E una parola aramaica, la lingua par-
lata da Gesu, che significa “Signore, vieni”. Si tratta di un grido sgorgato dal cuore dei
primi discepoli, conservato nella sua dizione originale anche da S. Paolo che scriveva in
greco. Nella prima lettera ai cristiani di Corinto, I’ Apostolo conclude con le seguenti
parole scritte di suo pugno (per lo pill dettava le letiere a un segretario): «Il saluto & di
mia mano, di me Paolo: se qualcuno non ama il Signore sia anatema! Marana-tha: Vieni
Signore! La grazia del Signore Gesu sia con voi. I1 mio amore con tutti voi in Cristo
Gesu!» (Cor. 16, 21-22).

La lettera & scritta nell’anno 57 d.C. ma la frase riportata risale agli inizi del cri-
stianesimo. E dunque I’invocazione pill antica che conosciamo della Comunita
Cristiana. Con la stessa parola, ma in lingua greca, si conclude il nuovo testamento:
«Vieni, Signore Gesu» (Ap. 22, 20).

1982

In marzo viene a vivere nella famiglia di Lucio e Berta un ragazzo della Comunita
S. Francesco; rimane con noi alcuni mesi, ¢ un’esperienza dura, che ti scava dentro, ma
che serve per fare ulteriore chiarezza dentro di noi e all’interno del gruppo.

Il 21 giugno davanti al notaio, ufficialmente e legalmente, ci costituiamo in
Associazione. Non si & trattato di una scelta casuale, contingente, ma di una opzione cul-
turale strategica.

Formalizzare la nostra costituzione vuole significare I’uscita dall’improvvisazio-
ne, la rinuncia ad un volontarismo che non si lascia descrivere e individuare, e I'accet-
tazione delle “regole del gioco” fissate dalla legislazione nazionale e regionale: definir-

ci e essere definiti per stare nclla normalitd anche dal punto di vista giuridico accettan- -

do anche tutte le contraddizioni di una normativa vincolistica, poco flcssibile, non
attenta al nuovo, incapace di adattarsi alle caratteristiche peculiari dell’azione volonta-
ria.

Un tentativo di “dare a Cesare quel che ¢ di Cesare”.

P. Danilo da la notizia che possiamo avere in comodato d’uso una casa in vicolo
Santonini, a Padova, proprieta della Caritas Antoniana. Sard questa la casa che acco-
gliera i primi ragazzi dclla Comunitad Maranatha.

Non ci sembra vero: il nostro sogno sta prendendo forma, sta diventando realta.

« HAVE A DREAM»,

Io ho un sogno.

Cosi iniziava il discorso pill incisivo e drammatico che il leader negro Martin
Luther King pronuncid nel corso della sua lunghissima battaglia per I’emancipazione
della sua gente, i negri negli Stati Uniti.
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Anche noi abbiamo un sogno: ¢ il sogno della dignita, della liberta e della respon-
sabilita per gli emarginati.

E il sogno di una societd accogliente che smette di fabbricare armi e riempie il
mondo di granai.

E il sogno di uomini “nuovi” che rifiutano di lasciarsi mangiare la vita dalle mode
per prospettare forme di impegno radicale con e per gli ultimi.

E il sogno di famiglie aperte che accolgano I’emarginazione in casa.

E il sogno di una Chiesa che finalmente prenda sul serio se stessa a tutti i livelli
quando dice di voler “ripartire dagli ultimi”.

"I have a dream!”

E il sogno rimane. Irrinunciabile.

Nessuna casa ci parve “pili bella”; era e restera per tutti noi il primo amore del
Maranatha. Essa ¢ stata testimone delle nostre ansie, delle nostre trepidazioni ma anche
e soprattutto della nostra gioia e della nostra speranza.

Se dovessimo paragonare il periodo di vicolo Santonini ad una eta della vita, certa-
mente sceglieremmo I’adolescenza: «...un’eta che non & solo crisi e disagio, ma spinta
vitale verso il cambiamento, un’eta dell’oro a cui attingere ¢ da cui imparare, anche
quando la vita entra in altre stagioni». Un’eta «...ai confini del sogno, ma con la passio-
ne del progetto, nei dubbi delle scelte e nelle paure della relazione, con la fatica di “par-
lare” ¢ il bisogno di essere ascoltati.» (Fabrini - Melucci, L’ eta dell’ oro).

GENNAlIO 1983

A meta gennaio del 1983 presentiamo il nostro progetto alle assistenti sociali
dell’eta evolutiva del Comune di Padova: abbiamo una casa in vicolo Santonini, & nostra
intenzione ospitare ragazzi minorenni, provenienti da famiglie multiproblematiche o da
lunghi periodi di istituzionalizzazione.

Una figura femminile sara presente tutta la giornata, gli altri saranno qui per la
cena ¢ il pranzo, alcuni, poi, si fermeranno anche la notte.

Questo incontro con I’Ente Pubblico ha una forte importanza: sta a significare la
volonta di lavorare da “volontari”, ma con professionalitd, accettando e riconoscendo il
ruolo istituzionale di soggetto preposto alla tutela di tutti i cittadini.

Ci sono dei momenti nella vita di un uomo vissuti cosi intensamente, che nemme-
no il passare del tempo li pud cancellare; li porti con te, nella mente, ma soprattutto nel
cuore e ti sembra che il parlame ne sciuperebbe la memoria.

Maranatha - Signore vieni.

«Tu che stai davvero alla porta, tu che come amico stai bussando per entrare, fatti
avanti, vieni. Non voglio pil farti attendere, mi sono accorto di Te, vengo ad aprirti con
gioia.» (Carlo Maria Martini, Sto alla porta).

I1 17 febbraio 1983, bussa alla porta il primo ragazzo. Poi arriva il secondo, il
terzo, il quarto...

Attualmente i ragazzi che hanno condiviso un certo periodo della loro vita con noi
sono ventiquattro. Con quasi tutti abbiamo ancora dei contatti, con alcuni & rimasto un
legame profondo, di ciascuno ricordiamo il caratiere, le reazioni, i gusti, certi piccoli
particolari che li faranno per sempre rimanere “i nostri” ragazzi. -

FAMIGLIA MULTIPROBLEMATICA,
SERVIZI E AFFIDO ETEROFAMILIARE

dr. Oreste Benella, psicologo

LA FAMIGLIA MULTIPROBLEMATICA

La famiglia multiproblematica & un gruppo familiare in particolari condi-
zioni di disagio psicologico e sociale a cui vengono erogati diversi fipi di
servizi socio-sanitari e assistenziali al fine di migliorare la condizione com-
plessiva e/o individuale dei suoi membri.

La multiproblematicita & quindi una condizione non tanto o solo familiare
ma anche di rapporto con un sistema di infervento. Tale fatto non é trascura-
bile in quanto significa che le modalita di risposta dei servizi alla famiglia
entrano significativamente nel mantenimento o cambiamento della sua con-
dizione.

Diversi sono i percorsi che un gruppo pud seguire per diventare multipro-
blematico. In essi tuttavia c’é sempre di sfondo una serie di gravi e insoluti
problemi di ordine familiare e personale che i componenti di base del
nucleo multiproblematico portano nel matrimonio e che alterano profonda-
mente I'adeguata gestione dei ruoli coniugali e genitoriali.

Tale fatto unito

a) alla presenza di eventi paranormativi particolarmente frequenti e rav-
vicinati nella storia dei singoli e della famiglia (fughe, separazioni, divorzi,
malattia, disabilitd, morte, carcere, peggioramento forzato dello stato abita-
tivo, continui cambi di lavoro, gravi problemi economici, immigrazione,
emigrazione),
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b) al frequente disinserimento dal proprio contesto d’origine e

c) dlla difficolta di gestire i cambiamenti persondli e strutturali necessari
ad affrontare le progressive necessita familiari,

tende a creare nei membri ulteriori difficolta psicologiche e pratiche che
spesso trovano espressione in comportamenti devianti o sintomi fisici /o
psichiatrici.

E a questo punto che di solito si innesta il rapporto con i servizi socio-
sanitari e assistenziali. Ma anche tale rapporto pud essere fonte di ulteriori
problemi. La famiglia multiproblematica infatti, per ignoranza, insicurezza o
per semplice reazione d’orgoglio, facilmente adotta nei confronti dei servizi
comportamenti inadeguati che finiscono con l'attestare e ribadire la disfun-
zionalita di alcuni membri o del gruppo. Questo fatto, se non viene letto da
parte dei servizi come sintomo di un disagio piv profondo e globale, ed in
ogni caso come effetto di una dinamica familiare complessiva su cui interve-
nire, pud innescare come risposta una serie di interventi settoriali e parcel-
lizzati che nel tempo possono aumentare anziché diminuire il disagio dei
singoli e del gruppo. Ed & in questo ambito che spesso si inserisce 'affido
eterofamiliare come risorsa proposta alla famiglia. Tale soluzione tuttavia
pud essere molto rischiosa, se non gestita nel modo opportuno. Scopo del
presente intervento & fornire un contributo in tale ambito.

L’AFFIDO COME PROBLEMA E COME RISORSA POSSIBILE.

Il fatto di trapiantare un bambino da una famiglia disfunzionante ad
un’altra che si ritiene funzioni meglio non & necessariamente un buon intfer-
vento.

Lintervento chirurgico dell’allontanamento di un figlio da una famiglia é
uno stress di altissima portata e gli operatori che lo progettano ne devono
essere ben consapevoli.

Lo smembramento della famiglia, che I'affidamento comporta, pud essere
fonte di effetti deleteri non solo nell’ottica di chi si ponga come difensore del
diritto della famiglia in condizioni di estremo stress sociale, ma anche nella
prospettiva di chi scelga di tutelare il solo minore, che viene comunque
esposto al trauma della separazione dalle proprie figure significative.

Come ogni intervento traumatico 'affido pud essere in molti casi il male

minore, sia per la famiglia nella sua globalitd, sia per il bambino che ne &
membro. E comunque un male e compito centrale di chi pud gestirlo, &
prima di tutto prevenirlo e, nel caso, gestirlo in modo adeguato.

Prevenire |'affido significa anzitutto considerare Iintervento sulla famiglia
d’origine come il primo e principale obiettivo. Considerare I'affido come
soluzione unica comporta infatti il rischio che esso possa funzionare come
un ostacolo al lavoro prioritario con la famiglia d’origine anziché come
risorsa. Pud accadere infatti che il servizio, trapiantato il bambino da una
famiglia all’altra, sia tentato di ritenere esaurito il suo compito verso la fami-
glia naturale, che invece sarebbe stata oggetto del suo intervento se avesse
continuato a comprendere il minore.

Cid significa anche la cessazione della messa in atto di interventi
d'urgenza, che tamponando prowvisoriamente le situazioni, rischiano di cro-
nicizzare la difficolta e di mantenere la famiglia indefinitamente nel circuito
dell’assistenza.

Per svolgere un intervento realmente efficace & necessario partire da una
profonda trasformazione della prassi dei servizi di base. Non bisogna fare
nulla se prima non si & capito la natura della crisi che la famiglia sta attra-
versando e la sua storia.

Occorre non cadere nella logica dell’'urgenza, non imboccare la china
dell'interventismo non finalizzato, fermarsi a pensare.

Prima di fare qualsiasi cosa, quindi, occorre capire. E capire non & facile.
A meno che non siamo fautori di qualche teoria razzista sulla cattiveria o
sull’inferiorita genetica di certe famiglie, non & facile renderci conto del per-

ché una famiglia stia precipitando giu lungo il ripido pendio del degrado

sociale, dell’abbrutimento, della marginalita.

Perché una famiglia che & governata dal principio di conservazione,
chiede di istituzionalizzare i suoi figli o si comporta in modo tale da incorre-
re in un provvedimento autoritario che glieli toglierd? Che cosa hanno in
mente gli adulti di quella famiglia di pit importante del comportarsi come
genitori sufficientemente bravi e del tenersi i loro figliz A cosa mirano, con
chi ce I'hanno, quale battaglia distruttiva e autodistruttiva stanno combatten-
do?

Questa ¢ la sfida a capire. Cosi, di fronte alle famiglie socialmente
disgregate, per capire le dinamiche di funzionamento, & necessario cercare
di cogliere quale preesistente e, a volte, sotterranea disfunzione dei rapporti
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ha condotto col tempo ai fenomeni di disagio familiare e minorile di cui ci
dobbiamo occupare. Occorre capire se tale organizzazione di rapporti si
sia via via cristallizzata al punto da dominare la famiglia. Si deve cercare di
prevedere se si sard in grado di intervenire, e se I'affido potra essere parte
della strategia di intervento.

Occorre interrompere la prassi degli affidi messi in atto come puri e sem-
plici prowedimenti-tampone. Con prassi di questo genere il fallimento
dell'affido & pressoché sicuro: e per fallimento si intende sia la brusca infer-
ruzione dell' offido divenuto insostenibile per gli affidatari, sia il suo snatura-
mento, per cui esso si frasforma in un’adozione legale o di fatto, sia il suo
concludersi con il rientro del bambino in una famiglia in cui la situazione di
difficolta & sostanzialmente immodificata.

Se non abbiamo compreso quali sono i meccanismi che hanno portato
alla necessita di escludere un figlio da una famiglia, non potremo pretende-
re di controllorli né tanto meno di modificarli casualmente. Se & in atto un
meccanismo cosi potente da superare addirittura il principio di conservazio-
ne dellintegrita del sistema, & necessario individuarlo e tentare di modificar-
lo.

Schematicamente, le fasi in cui dovrebbe articolarsi il rapporto tra servizi
e famiglia nell'ipotesi di costruzione di un affido, dovrebbero comprendere:

a - la rilevazione del bisogno e la formulazione di una diagnosi familiare;

b - la valutazione dell’affido all'interno di un progetto di recupero globa-
le della famiglio;

¢ - la messa in atto di adeguati interventi per la rottura delle dinamiche
patologiche e sviluppo delle potenzialita familiari.

In pratica un servizio che non intenda fare un uso puramente assistenzia-
le dell'affido, ma voglia avvalersene come di uno strumento di recupero
della fomiglia, deve anzitutto formulare una diagnosi sulla natura della crisi
familiare. In secondo luogo a questa diagnosi dovra necessariamente corri-
spondere una prognosi, che risponda a domande di questo tipo:

la dinamica familiare che si & individuata & reversibile o meno?

E quindi modificabile o no la situazione di disagio e di rischio per il
minore connessa con la dinamica stessa®

Se si, a quali condizioni e attraverso quali fipi di intervento?

In conclusione, quella determinata famiglia & recuperabile o irrecuperabi-
le?

Si tratta di interrogativi estremamente seri e professionalmente molto
impegnativi per il servizio. Rispondendo affermativamente a tali quesiti, for-
mulando cioé una prognosi favorevole sulla recuperabilita di una data fami-
glia, gli operatori si assumono delle responsabilita precise. Solo affrontando
tali responsabilita essi si pongono come garanti di un progetto d’affido che
sia credibile.

L'affido assume quindi un significato solo a condizione che I'équipe degli
operatori abbia individuato:

# una precisa origine al disagio in cui il minore si trova;

# alcuni elementi prognostici che fanno ritenere che tdli elementi patogeni
siano rimovibili;

% appropriate risorse {terapeutiche, assistenziali, di controllo) necessarie per
innescare il processo di cambiamento desiderato;

# un periodo di tempo definito presumibilmente sufficiente per raggiungere
il cambiamento stesso;

# i servizi, le strutture, gli operatori che si impegnano per favorire il proces-
so di cambiamento;

# i servizi, le strutture, gli operatori che controlleranno che il cambiamento
abbia avuto luogo [cosicché il minore possa rientrare nella propria fami-
glia) e si mantenga stabile nel tempo.

Da questo schema si deduce che una prognosi di recuperabilitd di una
famiglia non pud essere formulata solo in base al tipo di dinamica patogena
in atto nella famiglia e alle sue caratteristiche interne, ma deve essere formu-
lata in base anche alle concrete risorse disponibili nella rete dei servizi

socio-sanitari del territorio e al rapporto che intercorre (o pud intercorrere)

tra i servizi stessi e la famiglia.

Una famiglia pud essere quindi definita irrecuperabile non solo in rela-
zione alle sue modalita di funzionamento ma anche in relazione dll'assenza
di un servizio in grado di prendersene carico.

Occorre in ogni caso inferrompere quegli affidi in cui la famiglia naturale
é colpevolizzata per la sua inadeguatezza e punita con la perdita del bam-
bino, il quale a sua volta non viene sufficientemente tutelato nella propria
origine e identitd.

Solo una prassi che parta dalla formulazione di una diagnosi e di una
prognosi consente di situare correttamente I'affido nel numero degli interventi
che si possono mettere in atto nel programma di recupero della famiglia.
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Nessun efficace lavoro di recupero sard tuttavia possibile se gli utenti per-
cepiscono che l'affido, che dovrebbe essere caratterizzato dalla tempora-
neitd, & solamente un trucco e che gli operatori - fotalmente identificati con il
bambino come se fosse una realta indipendente dalla famiglia - coperta-
mente si augurano che il bambino rimanga stabilmente nella nuova famiglia
che hanno trovato.

Spesso purtroppo gli operatori sono molto ambivalenti nei confronti di
determinate situazioni familiari e, non osando effettuare una segnalazione
in termini tali da indurre il giudice a dichiarare I'adottabilita, mettono in atto
degli affidamenti senza alcuna effettiva speranza circa il recupero della
famiglia. Essi si augurano allora che il legame tra il bambino e i genitori si
indebolisca gradualmente e sotterraneamente si adoperano a questo scopo
in modo piU 0 meno consapevole.

Questa scarsa chiarezza nell'assumersi un compito genuinamente tera-
peutico verso il nucleo, avendo meditatamente respinto |'alternativa di lavo-
rare per |'adotiabilitd del bambino, rende ragione della grande difficolta e
riluttanza che frequentemente gli operatori incontrano nel proporre I'affido
alle famiglie. Essi si rendono confusamente conto, infatti, che la loro relazio-
ne con i genitori del bambino & in questi casi piv di imbroglio che di aiuto e
provano ripugnanza a “vendere” come solidaristico uno strumento che
intendono utilizzare invece esclusivamente come punitivo.

Al contrario quando gli operatori si sentono effettivamente motivati a
lavorare per il recupero della famiglia, essi si sentiranno credibili (e verran-
no creduti) se proporranno I'affido come un’occasione, potenzialmente frut-
tuosa, sia di rottura di un equilibrio rigido e patologico (che pud indurre
sanzioni sociali e comunque produrre sofferenza e disagio) sia di ristrutiura-
zione affraverso nuovi contatti con I'esterno.

In quest'oftica, I'affido si definisce come un intervento diretto a favorire il
cambiamento di un sistema familiare in difficoltd mediante un arricchimento
delle sue interazioni con altri sistemi sociali (vale a dire famiglia affidataria
ed équipe degli operatori). Ed & il superamento della chiusura ad oltranza
all'ambiente esterno, tipica della famiglia problematica che pud rivelarsi
fecondo di risultati. =

Crediamo sia giunto il tempo di creare una nuova mentalitd, una nuova cultura,
una nuova sensibilitd. Abbiamo dato troppa importanza ai legami del sangue; si pud fare
famiglia non solo con i “nostri”, si pud essere per un certo periodo “genitori” anche di
figli che non sono “venuti da noi”, ma che Dio ha voluto ugualmente affidarci per un
periodo della nostra vita. Certamente nel vivere con “questi figli” bisogna accettare tutto
cio che appartiene ed & appartenuto al loro mondo, famiglia e genitori naturali compresi.

Non ¢ stato, né & facile far accettare questa “nuova cultura” della famiglia. Cosi
come la mentalita che se non si pud insegnare il catechismo o partecipare ai gruppi si
puo essere e fare “Chiesa” ugualmente.

La stessa difficolta I’abbiamo incontrata con il nostro essere nella comunita eccle-
siale. Come giustificare una appartenenza se a questa non corrisponde pil un impegno
diretto nella catechesi, nell’attivita associativa, nell’animazione liturgica?

Come spiegare che non abbiamo tradito?

«...Chi fa la Chiesa? Il Papa, i vescovi, i preti, le suore? Molti la pensano cosi.
Certo Paolo VI va a Pescara al Congresso Eucaristico Nazionale, fa la Chiesa. Papa
Giovanni quando va a visitare i carcerati di Regina Coeli o i bambini dell’ospedale, fa la
Chiesa. Ma la fa anche quell’altro prete di Torino che vive con gli ziegari da parecchi
anni, prima su una roulotte molto modesta, molto meno bella e attrezzata delle roulottes
di questi nomadi. Ma quando ha notato che ci sono dei suoi “parrocchiani” che non
hanno la roulotte ma soltanto un carretto trainato a mano, ha venduto la roulotte e anche
lui tira avanti il suo carretto spostandosi con gli zingari: fa la Chjiesa. Fanno... la Chiesa
quei giovanotti che ogni tanto mi invitano a fare quelle che loro chiamano “la cena del
digiuno”, cio¢ passare una bella serata nella chiesa dell’ Arcivescovado in cui leggono la
Bibbia, pregano, cantano, meditano in silenzio e quella sera la cena si salta e I’equiva-
lente abbondantemente arrotondato si manda a chi ha pi bisogno di loro.

Fanilo Chiesa le monache che pregano anche per chi non prega nel silenzio, nella
solitudine, nella penitenza,

Fanno Chiesa giorno per giorno, i giovani ¢ le ragazze che fanno catechismo nelle
parrocchie.

Fanno Chiesa quel centinaio, tra preti e frati, suore e laici che col nome di
“Gruppo Abele”... vanno a cercare i giovani drogati, magari nei pressi della stazione...,
gli sbandati, i candidati al carcere minorile e quelli che ne sono usciti, per inserirli in
piccole comunita, educarli nel lavoro dei campi, curarli, nelle cliniche apposite, si danno
da fare per strappare al giro della prostituzione le ragazzine quindicenni o sedicenni.»
(Michele Pellegrino - Enzo Bianchi, Essere Chiesa oggi).

Anche noi con il nostro “sogno” di famiglie che accolgono crediamo di fare
Chiesa nel mondo d’oggi, non nella nostalgia dei tempi passati o in una fuga in avanti

nei tempi che saranno, ma “qui”, “oggi”, secondo le esigenze del momento storico in cui
viviamo.
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Perché il sogno non rimanesse tale ma diventasse realta vissuta con la vita abbia-
mo dovuto fare dei tagli, lasciare il lavoro cui tenevamo, lasciare i nostri impegni,
lasciare molto del nostro tempo libero, e rischiare.

Abbiamo dovuto scegliere un modello di vita nuovo rispetto a quello imposto dalla
cultura dominante; abbiamo dovuto adottare uno stile familiare diverso, spesso contro
corrente, consapevoli che il piu delle volte converrebbe tacere anziché parlare, adeguarsi
anziché gridare I'ingiustizia, camminare col potere politico o anche religioso a fianco
dei “benpensanti” piuttosto che con chi & ignorante, con chi & escluso, con i delusi dalla
vita e dagli uomini.

Non sempre & stato facile; ci ha aiutato soprattutto la fiducia nell’'uomo, ¢ la pas-
sione per la vita. L’una ci da la speranza per continuare, 1’altra ci aiuta ad immergerci
nelle scelte come “un chicco di grano nella terra nera” ma soprattutto Ci aiuta ad amare
senza indugio, con forza e tenerezza, chi fatica ad essere “forza”, chi non riesce da solo
ad essere voce.

"Perché?” ci viene sempre chiesto. Perché...

Crediamo che in quello che facciamo non ci sia niente di straordinario: ¢ il nostro
modo di “fare giustizia”, scelto fra tanti altri, senz’altro migliori del nostro e pil impe-
gnativi.

Qual & il modo giusto per fare giustizia?

«Per fare giustizia in modo giusto bisogna passare al di 1a della legge e guardare
nel cuore dell’uomo che, alla fine, domanda qualcosa per ricevere dignitd e amicizia.»
(A. Pronzato, Vangeli scomodi).

Nel primo ¢ nel secondo articolo della legge 184 del 4 maggio 1983 sull’adozione
e ’affidamento si legge:

«Il minore ha diritto di essere educato nell’ambito della propria famiglia.

Il minore che sia temporaneamente privo di un ambiente familiare idonco pud
essere affidato ad un’altra famiglia, possibilmente con figli minori, o ad una persona sin-
gola, 0 ad una comunit di tipo familiare al fine di assicurargli il mantenimento, I'educa-
zione e I'istruzione...» noi vorremmo poter aggiungere anche... I’Amore.

Infatti dare a ciascuno “il suo” vuol dire per la nostra esperienza «dare a ciascun
ragazzo la quota di amore di cui ha bisogno per crescere, per maturare € imparare ad
amare». Anche ai nostri ragazzi “va resa giustizia” perché a tutti i bambini “va dato in
egual misura”.

Questa ¢ la risposta che diamo a quelli che ci chiedono: “...e i vostri figli?”.

1984
Chiediamo alla Caritas Diocesana la collaborazione di un obiettore; ne arrivano
due: Toni e Marcello. Toni si interessera dell’attivita culturale dell’ Associazione: foglio

di informazione “Il Bacchiglione”, convegni, rapporti con gruppi di volontariato, conta-
pilita. Marcello avviera un laboratorio per la produzione di oggettistica in legno: sara il
nostro maestro d’arte.

Ma perché un laboratorio?

In una “lettera” inviata periodicamente agli amici, scrivevamo: «Come rispondere
alla piaga della disoccupazione?

Dopo mesi di inutili ricerche, dopo aver inutilmente bussato a tante porte abbiamo
preso una decisione: avviare un laboratorio artigianale per la lavorazione del legno con
doppia specializzazione: puzzles didattici per bambini ed oggettistica da regalo.

La Casa del Fanciullo ci ha concesso in uso una stanza. Marcello coordina 1’atti-
vitd pratica, due di noi la programmazione.

Obiettivo principale per i ragazzi: uso corretto del tempo, approccio graduale al
lavoro, manualitd, reponsabilita.

Sottobiettivo: economico. I lavori verranno venduti e il “guadagno” assegnato ai
ragazzi».

Il laboratorio, quindi come strumento pedagogico finalizzato al pre-inserimento
lavorativo per adolescenti che, in un contesto gia precario sul versante della disoccupa-
zione giovanile, rischiano di vedersi continuamente rifiutare o espellere perché privi di
capacita di tenuta ai ritmi, allo stress, ai conflitti, all’autorit, incapaci di accettare vin-
coli di orario o di mansioni ripetitive.

11 7 ¢ 8 aprile presso il centro sociale ZIP di Padova abbiamo organizzato il
Convegno «Giovani ai margini, I'emarginazione giovanile interpella la citta».

Abbiamo coinvolto il Comune di Padova, psicologi e assistenti sociali, operatori
del volontariato, I’ Azione Cattolica, la Pastorale del Lavoro, le Acli.

Ci tenevamo! E stata la nostra prima “uscita” ufficiale. Gli atti da noi pubblicati
restano testimonianza del buon livello di partecipazione al dibattito. Sono emerse parec-
chie esigenze:

w pecessita di coordinamento tra le varie esperienze di volontariato;

w ruolo attivo e programmatorio dell’Ente locale;

w necessita di coerente testimonianza da parte della realta ecclesiale sul versante della
prevenzione e della solidarieta attiva. ' -
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MINORI COMUNITA E SERVIZI
alcune riflessioni

dr.ssa Wanda Scopel, psicologa - Commissione Minori CNCA; gid direttore APPM (TN)

La lunga esperienza fatta con le famiglie d’origine dei minori affidati a
comunitd educative e tfemporaneamente allontanati da casa fart. 2, 4, 5 e
8, L. 184/1983) ha sollecitato alcune riflessioni sul rapporto che si instau-
ra nei servizi con queste famiglie per lo piv a problemi multipli e sul com-
plicato infreccio fra figli, genitori e operatori, talvolta intrigante. Questo &
I'ambito e il limite delle considerazioni che seguono. Presento brevemente
alcuni casi suddivisi in categorie d'intervento che senza voler essere esau-
stive né generalizzabili permettono perd di introdurre subito alcune proble-
matiche.

CASI ISTITUZIONALI

* INTERVENTI DISPERANTI

Il caso di Maria che a seguito di una vita di abbandoni, violenze, istitu-
zionalizzazioni, a 14 anni viene presa in adozione da coniugi anziani
senza figl. Dopo sei mesi di affido preadottivo viene restituita al Tribunale
per i minori dove ritornerd l'anno successivo dopo il secondo fallimento
adottivo questa volta presso una famiglia del volontariato attivo con dltri tre
figli propri. Manca poco ai suoi 16 anni quando entra in comunita. Viene
chiesta la presenza del servizio sociale e del servizio di igiene mentale
infantile per essere aiutati nella gestione e per affrontare insieme vari aspetti
problematici di non poco conto. Maria prima non era mai stata in carico ai
servizi locali che di lei non hanno nessuna informazione e non sanno indivi-
duare i confini della realta dei suoi racconti.

Questa volta 'andlisi congiunta della situazione rischia di togliere ogni
speranza operativa prima di cominciare e sembra sbilanciata dalla preoc-
cupazione dei servizi ferritoriali di tutelare i propri casi gid inseriti in comu-

nitd. In realta poi, pur tra mille fatiche, un progetto congiunto di emancipa-
zione verso I"autonomia dard frutti insperati e incredibili.

* INTERVENTI INTEMPESTIVI

Massimo viene annunciato come bambino pesantemente maltratiato, per
il quale gid in passato il TM aveva decretato I'affido al servizio sociale e
I'allontanamento da casa. Una lunga serie di tentativi di presa in carico da
parte dei servizi era andata a vuoto per la capacita della famiglia, di tutti
compreso Massimo, di defilarsi presentando la situazione risolta dopo aver-
ne dato un quadro allarmante. Lattuale richiesta di collocamento in comu-
nitd viene avanzata dai genitori e sostenuta dai servizi ferritoriali e dal TM
che presentano un padre padrone arrogante e potente e una madre succube
ma connivente. All'incontro fatto per portarmi la richiesta mi trovo di fronte
un baldo giovane di 16 anni, alto 1.80, ben piantato, una splendida imma-
gine di salute e di forza, e un padre piccolo e mingherlino, 50 kg in tutto.
Ora gli operatori si proponevano finalmente di fare quello che per tanto
tfempo avevano desiderato, ma la situazione era nel Froh‘empo cambiata e
I'infervento ipotizzato a suo tempo avrebbe assunto ora un significato com-
pletamente diverso. Certo Massimo aveva ancora bisogno di aiuto, ma
come adolescente tiranno di genitori maliratiati, adolescente che era stato
bambino malirattato e che ora si preparava a diventare a sua volta genitore
maltrattante.

* INTERVENTI CONFLITTUALI

La famiglia di Franco ¢ in carico ai servizi da almeno due generazioni. |l
padre alcolista, la madre in carico ai servizi psichiatrici con ripetuti e lunghi
ricoveri & morta suicida. Franco, come i fratelli, viene affidato fin da piccolo
al servizio sociale e collocato in diversi istituti. Arriva in comunita a 15 anni
anni dopo una serie di espulsioni dalle istituzioni che lo hanno recentemente
accolto. La refe di interventi e servizi che gli ruota attorno & numerosa: assi-
stente sociale territoriale, équipe educativa di comunitd, igiene mentale
infantile, servizio sociale del Ministero di Grazia e Giustizia, magistrati del
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TM in sede penale per reati commessi (raping, furti, vandalismi) e magistrati
del TM in sede civile per problemi giuridici connessi al riconoscimento della
paternitd. Senza storia familiare, per un errore dei servizi, non porta nean-
che il cognome del padre presso il quale sempre ritorna nel suo peregrinare
fra gli istituti.

Novello Roger Rabbit, straniero in un mondo tridimensionale, si muove
senza emozioni e sentimenti che butta all’esterno sugli operatori dei diversi
servizi, incapaci di ricomporli e di restituirglieli integrati. Servizi persi in
conflitti su buono e cattivo, su recuperabile e irrecuperabile, resi alternativa-
mente iperattivi o impotenti, ma impossibilitati persino a raccogliere le indi-
cazioni di una preziosa perizia tecnica.

* INTERVENTI SOSTITUTIVI

La famiglia di Marco & composta da padre, madre, un fratello piv gran-
de gia allontanato. Da anni vari servizi hanno in carico la situazione: due
assistenti sociali con competenze diverse, il medico di base, il NPI che da
cinque anni cura il fratello epilettico, lo psicologo che fa linvio e che da
un anno lo ha in terapig; tutti concordano sull’opportunita dell’allontana-
mento che ¢ richiesto dalla madre ma ostacolato dal padre. | servizi
danno un quadro familiare con una madre presente pur limitata (diagnosi
di oligofrenia di lieve entita) e collaborante, mentre il padre alcolista {con
deliri e ricoveri) & violento contro moglie e figli ed ostacola V'intervento.
Quando incontro i genitori mi esprimono entrambi il livello della loro vio-
lenza sul figlio e che il conflitto nella coppia & legato a una ricerca senza
resa di essere riconosciuto dall’altro coniuge come adeguato e di essere da
lui aiutato se in difficolta.

Landlisi di questa domanda permette di ipotizzare che il conflitto di cop-
pia sia stato proiettato nell’ecosistema dei servizi: dove ogni coniuge ha cer-
cato - come desiderava avvenisse con il partner - di essere riconosciuto ade-
guato dagli operatori, ma contro I'altro coniuge che si ¢ fatto sostituire dai
servizi fissando la propria assenza.

Per gli operatori il rischio diventa proprio quello di prendere il posto del
coniuge invece che aiutarlo a riprendere il proprio posto e le proprie funzio-
ni.
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SERVIZI “AL LIMITE”

Inferventi disperanti, intempestivi, conflittuali, sostitutivi... Situazioni parti-
colarmente significative che finiscono col diventare “casi istituzionali”
(Correale, 1991) per le modalita contradditorie e confusive del coinvolgi-
mento profondo che riescono ad attivare negli operatori impegnati in una
presa in carico con-divisa fra servizi differenti.

Tutte situazioni dove la sofferenza & presente con evidenza e con essa i
protagonisti sembrano riuscire a convivere prevalentemente negandola e
facendo uso massiccio di meccanismi di scissione e proiezione che permette
di evacuare all’esterno tensioni interne insostenibili.

Famiglie dove i sentimenti affettivi vengono scambiati in modo disconti-
nuo e non verbale inducendo in inganno l'osservatore esterno che pud dubi-
tare della loro presenza. Famiglie “al limite”... fra normalita e patologia,
con storie sfilacciate, con membri dispersi. Cosi i figli accumulano una serie
di traumi affettivi continui. Perdite, rifiuti, abbandoni si ripetono lungo I'etd
evolutiva. Un’interazione con i genitori che sembra carica di aggressivitd li
costruisce bambini e adolescenti “al limite” dei quali & difficile sopportare
I'aggressivita distruttiva e che sembrano impediti a legami stabili e continua-
fivi in qualche modo riparatori delle sofferenze e dei danni subsiti e ostinata-
mente negati. Come se fosse loro resa impossibile sia I'estrema vicinanza
che V'estrema distanza, sia I'intimita che la separazione definitivamente
fotta, come se attraverso la relazione aggressiva fosse possibile garantirsi
dalla paura di invasione e da quella compresente di solitudine totale, ma
assicurarsi comunque una relazione. Modalita che mantiene costantemente
attivo I'operatore che ha la sensazione di stare a un passo da una possibile
evoluzione. Ai servizi assistenziali e socio educativi che integrano funzioni
genitoriali carenti, arrivano prevalentemente questo fipo di ragazzi, questo
tipo di famiglie. E il rischio che si trasformino in servizi “al limite” & un
rischio reale a cui sono esposti gli operatori dei servizi, sia pubblici che pri-
vati, se attraverso i loro interventi colludono con le dinamiche patologiche
massicciamente agite nell'ambiente di vita quotidiano. Quando cid avviene i
servizi parfecipano attivamente a mantenere nel tempo le relazioni disfun-
zionali nella famiglia e con la famiglia . Si sa che le buone intenzioni non
sono garanzia sufficiente di buone risposte, ci si interroga anche come inte-
grare il proprio apporto professionale (terapeutico, assistenziale, educati-
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vo...) affinché sia produttivo per |'utente e non concorra a rinforzare la mul-
fiproblematicita di queste situazioni (Scopel, 1989). Dove la “lungoassisten-
za” si aggiunge come problema agli altri problemi gia presenti e permette
un’interazione cronica fra famiglia e servizi funzionale alle dinamiche indi-
viduali e familiari, ma anche alla settorialits e frammentazione degli inter-
venti nei servizi .

INDURRE COMPETENZE

Anche i servizi parfecipano a una forma sottile ma continuativa di distor-
sione relazionale attraverso continui disconoscimenti dei bisogni del bambi-
no e dell'adolescente quando si sostituiscono alle funzioni genitoriali invece
che indurre maggiori competenze nei genitori. Servizi talvolta incapaci di
fare la funzione di scudo protettivo ai legami primari del bambino e
dell’adolescente. U'esperienza conferma che un passaggio rilevante
dell'intervento si trova nel bilanciamento delle funzioni di sostituzione ed
induzione di competenze genitoriali; richiede la scelta di tenere sempre pre-
sente I'obiettivo di riattivare nelle figure parentali di riferimento quelle fun-
zioni necessarie al buon allevamento. Sollecitare il miglioramento delle com-
petenze educative nei genitori passa anche atiraverso richieste avanzate o
loro dagli operatori, che rispondano al principio di un aumento graduale
della complessita delle richieste e della pregnanza psicologica delle stesse.
Per il ragazzo significa impegnarsi - con la presenza e I'aiuto dei genitori
affiancati dagli educatori - ad acquisire strumenti concreti che agevolano
I'emancipazione.

LAVORO COOPERATIVO

La dispersione dei bisogni nell'ampio sistema operativo impone la costitu-
zione di un contesto di elaborazione comune, di una “mente” collettiva fra
gli operatori coinvolti; che collega e integra, fra loro e nel tempo, le proble-
matiche distribuite contemporaneamente sui diversi regisiri psicologico, rela-
zionale, sociale ed evacuate sui servizi per restituirle coerenti di significato a
una famiglia incapace di fare questa operazione. Perd un lavoro cooperati-

vo tra diverse professiondlita e diversi servizi garantisce la possibilita di arti-
colare maggiormente I'apporto solo nella misura in cui ogni servizio si fa
carico della parte di problema che gli compete, per trovare poi su un piano
inferistituzionale il luogo di ricomposizione e di integrazione. Evitando pro-
cessi di delega fra servizi e singole assunzioni onnipotenti della presa in
carico {Bommassar, Scopel, 1990).

OBIETTIVI SPECIFICI

Ma l'aspetto fondamentale che I'esperienza suggerisce di sottolineare &
quando il lavoro cooperativo viene findlizzato alla costruzione e gestione di
un progetto condiviso, da sviluppare nel fempo in tappe successive dentro a
un processo ricorsivo di definizione di obiettivi, funzioni, ruoli. Progetto che
accanto all'analisi congiunta della situazione e alla’pianificazione degi
interventi e degli incontri, pone la necessita di individuare obiettivi specifici
(Guilbert, 1981) che permettono cadenze temporali e verifiche. Infatti &
attraverso la richiesta di compiti concreti avanzati al ragazzo e alla fomiglia
che li si aiuta ad agire secondo modalita pit integrate, meno scomposte di
quelle in atto e questo fin dalle prime fasi della presa in carico. Per assolvere
questa funzione gli obiettivi individuabili devono prudentemente rispettare
alcune condizioni. Devono essere “minimi” e concreti perché solo cosi pos-
sono essere verificabili in tempi brevi. Devono essere realistici in quanto
agganciati alle reali competenze dell’utente, che se sottostimate incentivano
la delega in atto, ma neppure sovrastimate se si vuole evitare I'insuccesso:
esperienza di cui non hanno bisogno perché fin troppo ridondante nella
loro vita. Ed & per questo che I'obiettivo una volta condiviso con il ragazzo
la famiglia diventa irreversibile. Dobbiamo cioé porre I'obiettivo che siamo
sicuri possono raggiungere con il nostro sostegno e che permette loro una
verifica positiva, premessa incentivante di ulteriori competenze. Se queste
condizioni sono rispettate il confronto su obiettivi specifici costituisce un
“sonte” di collegamento fra utente e operatore, come anche fra operatori.

Definito un progetto con degli obiettivi, gli operatori devono prendersi il
tempo sufficiente per vedere quale processo di cambiamento mette in atto.
Uintervento produce solitamente un effetto all'inizio scomposto: rappresenta
la fatica e Vimpegno dell'utente in questa fase difficile e delicata di riassun-
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zione delle proprie competenze. Chiede un rinforzo del sostegno. E la possi-
bilita di una produttiva evoluzione ¢ legata alla persistenza che |'operatore
mantiene sull'intervento fatto (Fruggeri et altri, 1984). Il progetto rappresen-
ta un oggetto esterno in qualche modo reale, concreto che aiuta il gruppo di
lavoro a rimanere agganciato al compito, riducendo il rischio che venga tra-
volto da dinamiche invischianti con I'utente o eccessivamente impegnato a
definire problemi di relazione fra operatori. Pud avere inolire una funzione
antidepressiva, situazione in cui spesso cade l'operatore alle prese con fami-
glie multiproblematiche; mentre limita gli atteggiamenti maniacali altrettanto
frequenti di risposte vorticose, spesso contradditorie, che svelano il fentativo
fallito di riempire un vuoto sentito come incolmabile (Bommassar, Scopel,
]99?). Un progetto che si sviluppa contemporaneamente e con gradualita
su differenti livelli, dove atiraverso la funzione sostitutiva si vuol garantire
come prioritari i bisogni primari insoddisfatti, ma anche da subito indurre
maggiori competenze (di fipo evolutivo per il ragazzo e di fipo parentale
per i genitori) la cui priorita & determinata dalla individuazione e attivazio-
ne delle capacit reali possedute dall'uno e dagli aliri. In ogni caso nessun
intervento dei servizi sembra poter prescindere da un coinvolgimento diretto
o mediato dei genitori, che sard pit o meno ampio a seconda della situazio-
ne, ma che non pud essere trascurato data la dipendenza del bambino e
I'attualita degli investimenti primari. [ |
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1985
Inizia la pubblicazione del giornalino periodico “Il Bacchiglione”, foglio di colle-

gamento sui problemi della marginalita giovanile e sulla prevenzione, erede di quello
pubblicato per anni dai nostri amici della Biblioteca Parrocchiale di Tencarola (PD).

Pur se tra mille difficoltd, tra mille problemi anche economici la vita in comunita
scorre serena. Spesso abbiamo qualche compleanno o qualche anniversario da ricordare,
e allora & sempre grande festa. Le quattro stanze si animano, appendiamo qualche cartel-
lone significativo, si fanno giochi, ciascuno pensa a qualcosa per rendere allegri e per
far partecipare tutti. Anche “lo stomaco” partecipa attivamente.

Abbiamo conservato questa tradizione, anzi I’abbiamo incentivata; compleanni,
fine della scuola, ritorno dalle vacanze, arrivo di Babbo Natale, Carnevale, “giuramen-
to” degli obiettori. Sono tutte occasioni che ci offrono la possibilita di divertirci, di
“conoscerci” in un contesto dove tutti (grandi, piccoli, giovani ¢ meno giovani), abban-
donate le etichette ¢ i ruoli, ci sentiamo liberi di esprimerci nella fraternita e nella gioia.

Le critiche che mettono in evidenza la nostra “pazzia”, I’incoscienza della nostra
scelta, ci dispiacciono ma nello stesso tempo rafforzano alcune convinzioni che sono
state e sono tuttora il cardine della vita di comunita.

Ogni tempo richiede che la carita si esprima in modo diverso; oggi la carita ¢ giu-
stizia, solidaricta, condivisione, ascolto, apertura al servizio. Non sono i buoni sentimen-
ti a fare la fraternith ma i gesti concreti; ¢ allora prima di spezzare il pane in Chiesa,
dobbiamo tutti, indistintamente, chiederci se ¢’ qualcuno nella nostra citta, nel nostro
paese, nel nostro quartiere, che ha bisogno di vederci spezzare il pane con lui o che ci
chiede d’essere, per lui, pane spezzalto.

Siamo legati alla comunita ecclesiale dalla natura stessa della nostra esperienza.

Ci & sembrato spesso di notare all’interno della nostra Chiesa un grosso rischio di
schizofrenia. Da una parte ¢’ chi “fa catechesi”, dall’altra chi “fa la carita”. Chi fa cate-
chismo non fa la caritd e viceversa. Ci troviamo di fronte due estrcmi: da una parte i
gruppi che continuano per anni ad incontrarsi, sempre con le stesse persone, affinando il
linguaggio intorno agli stessi discorsi, a coltivare una amicizia ¢ una spiritualita da ghet-
to; gruppi dove le persone si impegnano a tradurre in sussidi € in conferenze, piuttosto
che in vita vissuta le suggestioni spirituali e le indicazioni che nascono dalla Parola di
Dio. Dall’altra & nostra convinzione che tutti assieme con uno sforzo comune si debba
rompere questo circolo vizioso facendoci reciproca memoria che «ha il diritto di pregare
solo chi, fuori, ha avuto il coraggio di alzare la voce in favore della giustizia, in favore
della liberta, in favore dell’uomo, di qualsiasi uomo la cui dignita, i cui diritti piu ele-
mentari sono stati calpestati. E ancora: ha diritto di parlare con Dio soltanto chi & stato
capace di parlare e di agire in favore dell’'uomo.» (A. Pronzato, Vangeli scomodi). =
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[CHIESA, PASTORALE FAMILIARE
E FAMIGLIE IN DIFFICOLTA

dr. Vincenzo Castelli, Direttore agenzia RES

Per affrontare I'apporto ed il supporto significativo che la Chiesa, in par-
ticolare quella italiana, ha offerto alle famiglie in difficolta occorrell'c‘: dap-
prima, tentare di coniugare il rapporto tra religione e famiglia, tra ch,ieso e
sessualitd, tra pastorale e processi familiari. ,

Va innanzitutto messo in evidenza come I'esperienza religiosa abbia tro-
vato nell'alveo e nell’'ambiente familiare una collocazione naturale. Anzi
potremmo dire che I'esperienza religiosa nasce e si sedimenta o”’infer'no dei
processi affettivi familiari, viene colta nella sua dimensione “privata” dentro
le storie fomi|if1ri. Gli dei tutelari della famiglia hanno sempre rappresentato
questa armonia e questa simbiosi tra 'umano ed il divino, tra il cielo e la
terra, tra il magico ed il quotidiano. Questa affascinante dimensione ha
quasi umanizzato il misterium tremendum che la religiosita ha sempre
espresso nella storia, cosi come ha awvicinato alla sfera sacra la vita finita e
caduca dell’'vomo dando ad essa orizzonti insperati.

Questa relazione costante tra religiosita e famiglia diviene centrale nella
fede giudeo-cristiana, dove Dio crea I'vomo come vomo-vomo e come
uomo-donna ricollocando la sessualita nell'alveo dell'umanita: un’esperien-
an c‘iolé C(Ze cppcﬁrﬁzne all' umanita e non a Dio (essere a-sessuato); dove la
amiglia (da quella di Noé i i & i
|'ann€|’Jncio de?l'eredik‘:' di?eﬁaq?:rl: CIJ'I oromo, Giacobbe, Mosé... oy

: ' ; glia (cfr. Esodo 12) celebra la memoria
della liberazione; dove la famiglia (e la sua immagine sponsale) diviene
segno dell’'unione tra Dio e popolo.

Del resto nell'esperienza cristiana la ecclesia si & sempre rapportata
all'unita di misura familiare: la preghiera comune, lo spezzare il pane “in
casa”, la convivialita delle relazioni.

Anzi potremmo affermare che I'essenza stessa della chiesa & individuabi-
le nel cuore stesso dell’esperienza familiare: I'amore.

Per roppo tempo infatti i dogmatici si sono chiesti quale fosse il senso
della chiesa, cosa la costituisse, su quali basi si fondasse. E stato detto di

futto, @ proposito e a sproposito. E stato detio che la chiesa fosse 'unico
luogo di salvezza, che fosse lo spazio-tempo dove la Parola veniva procla-
mata... Poi finalmente & stata colta la dimensione sensata: la chiesa come
luogo-incontro per la crescita delle persone, come esperienza di condivisio-
ne e di perdono, come spazio di maturazione verso l'oblativita: dare tutio
senza chiedere niente in cambio.

Potremmo dire che questa originalita familiare del senso stesso di chiesa
pone in nuova luce il rapporto tra chiesa e famiglia, apre nuovi orizzonti di
reciprocitd, fa cogliere la globalita dell unica vocazione umana (chiamati ad
amare).

In questa luce la famiglia riceve nuova luce, attiva spazi significativi, pro-
muove percorsi sensati verso la ridefinizione di una chiesa affettiva, condivi-
dente, familiare.

Certamente la ricomprensione feologica ed ecclesiologica di chiesa nei
parametri familiari, affettivi, teneri, spontanei, quotidiani pud far superare
fantissime immagini consumate di chiesa: luogo ideologico, autoritario, efe-
rodiretto, disumano...

1. CHIESA PICCOLA FAMIGLIA, FAMIGLIA PICCOLA CHIESA...

Ricordiamo con tenerezza la definizione, quasi uno slogan, di famiglia
piccola chiesa. Si era nei tempi conciliari e si andava alla ricerca del senso
e della collocazione della famiglia nei processi ecclesiali.

Si veniva da un azzeramento della carica esplosiva che la famiglia
avrebbe potuto rappresentare per tutta la chiesa. Essa era stata infatti ricon-
dotta nei meandri delle ideologie: Vistituto per eccellenza della riproduzio-
ne, della normalizzazione degli affetti, un’esperienza di serie B certamente
inferiore ol celibato, uno spazio formale da desessualizzare il piv possibi-
le...

Certamente la famiglia ha evocato per la chiesa post-conciliare un‘imma-
gine da cogliere e da circuitare all'interno della vita della comunitd cristia-
na. Una chiesa concepita come luogo di accoglienza e di dono, di recipro-
citd e di affettivitd, una chiesa capace di pronunciare nuove parole, per
troppo tempo censurate e considerate trasgressive: affettivita, tenerezza,

piacere, amore, sesso... Una chiesa finalmente in grado di leggere il libro

63



64

dell'amore, il Cantico dei Cantici, che solo la trasgressione di pochi ne per--

metteva la conoscenza.
“I’'amore forte come la morte” veniva comunicato alla chiesa come per-

- corso verso il terzo millennio, verso I'alba nuova di una chiesa spazio-tempo
di accoglienza, dove il suo riconoscimento avverra nella circolarita di amore
che riuscira a suscitare dentro.

2. PASTORALE FAMILIARE

Ovviamente la pastorale familiare che la chiesa italiana ha tentato di
implementare nella nostra societd civile, oltre fener conto degli orizzonti
valoriali che la famiglia propone, si muove a partire dalla crisi e dall'incri-
nazione dell'istituzione familiare, sempre pit profonda in questi anni.

In effetti per una pastorale significativa occorre considerare le seguenti
variabili: la crescita esponenzidle di divorzi e separazioni, primato del pri-
vato sul sociale, nuove tipologie di convivenza coniugale, la paritd sessuale
I'abbassamento del valore della vita, la banalizzazione della sessualita (cor;
una sua riduzione a mera genitalitd)...

In questo senso la chiesa coglie il fronte della marginalita prodotta da
dinamiche familiari emarginanti: condizione della donna, separazioni
divorzi, aborto, abusi e violenze, abbandoni di minori, fughe di minorenni:
prostituzione... ’

Ci chiediamo: che percezione c'¢ nella chiesa italiana di queste proble-
matiche? Diciamo subito che nell'ultimo decennio ¢’é stata una significativa
riflessione sulla “famiglia cristiana nel mondo contemporaneo” (ckr. il Sinodo
del 1980 su La famiglia cristiana nel mondo contemporaneo, il Convegno
CEl del 1979 su 1969-1979: un bilancio della pastorale familiare in ltalia
la Nota pastorale CEl del 1979 La pastorale dei divorziati risposati, il docuj
mento pastorale dell’episcopato italiano del 1981 Comunione e comunita:
Comunione e comunitd nella chiesa domestica, il sussidio dell’ Ufficio nazio-
nale per la pastorale familiare del 1989 La preparazione dei fidanzati ol
matrimonio e alla famiglia, il documento pastorale dellEpiscopato italiano
del 1989 Evangelizzazione e cultura della vita umana).

Dalla lettura di tutta questa documentazione emergono le preoccupazioni

maggiori della chiesa italiana all'emergenza-famiglia. Esse sono: le unioni

extramatrimoniali la trasmissione della vita, il divorzio e la separazione,
I aborto, la mercificazione sessuale e la caduta dei valori familiari.

Pur con i dovuti distinguo emerge la sensazione di una strategia pastorale
a partire dalla concezione che la crisi della famiglia sia una difficolta a
“dimensione sessuale” (con la diffusione sfrenata dell’edonismo) e di conflit-
tualitd “sacramentale” (con I'affermarsi, sempre pivu, di forme irregolari,
quc|i le unioni extramatrimoniali, le convivenze, i nuovi |egcmi tra divorzia-
ti, matrimoni misti...).

Spesso & a partire dunque da quest'oftica che si tenta di proporre una
nuova pastorale familiare: condanna di ogni attentato all’unita e alla stabi-
lita della famiglia, la famiglia nell’orientamento vocazionale dei figli, il
dovere del cristiano di difendere il suo modello di famiglia, la famiglia
comunita evangelizzante, la famiglia cristiana di fronte all'aborto. ..

Pur nella positiva valutazione di fale strategia pastorale facciamo fatica a
cogliere un ampio respiro di tale azione pastorale nel suo impatto con
'emarginazione familiare. Non riusciamo cioé a capire la reale incidenza
di tale pastorale, tanto generale quanto generica, affermatrice di principi
spesso indifferenziati, infesa a normalizzare storie spesso irriducibili.

Sembra quasi di assistere alla “fiera dell'usato”, del gia detto. | sentieri di
montagna che I'emergenza familiare ci getta in faccia non vengono solcati
dalla pastorale familiare. In effetti dell’emarginazione e del disagio che la
famiglia confemporanea esprime raramente si trovano espressioni significa-
five nelle analisi episcopali.

C’e la coscienza, in definitiva, che una volta arginate alcune linee di ten-
denza della societd contemporanea siano state trovate tutte le soluzioni per
una rinnovata espressione familiare.

Se pertanto I'analisi (che viene fatta nei documenti della chiesa italianal
del fenomeno “famiglia” ci appare molto approssimativa cid che piu &
assente & appunto una progettualita pastorale organica che veda nella fami-
glia accogliente ed aperta, nella logica conciliare sopra descritta, la voca-
zione primordiale della coppia cristiana.

Non riusciamo a capire perché davanti a presenze cosi variegate e signi-
ficative di volontariato familiare (espresso nell’affidamento familiare,
nell'accoglienza di soggetti portatori di handicap, di giovani in difficolts,
con creazione di strutture e spazi diversi ed originali, come i gruppi-fami-
glia, le famiglie aperte...) maturato nella comunita cristiana (cfr. a questo
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roposito la stimolazione del volontariato cattolico, delle comunita di acco-
glienza e della Caritas Italiana) si continui a vedere come unico criterio
discriminante di ecclesialitd, per un matrimonio cristiano, la sua morality
“sessuale” (spesso “genitale”) dando poca importanza alla dimensione
“polifica”, “sociale”, “relazionale”, “affettiva” del matrimonio, primo luogo
di accoglienza e di condivisione della famiglia cristiana. N

I1'5 gennaio in un incontro di spiritualith con gli amici della Pastorale del Lavoro,
veniamo informati che a Cittadella P'ULSS 19 possiede una casa con quattro apparta-
menti, chiusa da qualche anno e destinata a “comunita di accoglienza”.

Quasi ci rifiutiamo di pensarci: sembra una soluzione troppo lontana da Padova,
dai nostri posti di lavoro, dalle nostre radici. E poi molte volte sembravamo sul punto di
aver trovato una casa abbastanza grande da accogliere noi, famiglie e i ragazzi accolti,
ma alla fine per svariati motivi non se ne faceva piil niente. Iniziano i primi contatti con
i responsabili di Cittadella; arriva in comunita proprio in quel periodo un ragazzo
dell’'ULSS 19 del Mediobrenta, Adriano: un segno della Provvidenza?

Due ragazzi si sganciano dalla comuniti e vanno a vivere assieme in un apparta-
mento, un altro ritorna a vivere con il padre.

Ci sembra una conferma esplicita della “temporaneita” della scelta dell’affido
familiare, un richiamo alla provvisorieta del nostro essere famiglie affidatarie.

Nella temporaneita e nella provvisoriet sta la positivita dell’esperienza.

Temporaneita e provvisoricta segno non di fallimento ma di riuscita del progetto
educativo. Nel distacco e nel lasciarci la chiave del successo.

Si intensificano i viaggi a Cittadella: ci servono per verificare la serieta della pro-
posta dell’ULSS, definire i dettagli del progetto educativo, stendere la convenzione,
vedere la casa. Siamo ancora combattuti tra il desiderio di inserire il tassello mancante al
mosaico della nostra scelta e il dispiacere di lasciare Padova, vicolo Santonini, i nostri
familiari, gli amici.

Non ¢ facile lasciare la casa dove si & nati e cresciuti, quella che ti sei appena fini-
to di costruire ma & oramai tempo di decidere! «Lascia il tuo paese e la casa di tuo
padre...»

13 SETTEMBRE 1986

E fatta! Dopo una giornata in cui non ¢’ stato neppure il tempo di pensare: lascia-
mo Tencarola, Padova, Vicolo Santonini. Si ricomincia.,

Cittadella non & né I’africa, né I’America: € comunque un paese a noi “straniero”
dove non conosciamo nessuno; continua I’accoglienza dei ragazzi € inizia la nostra vita
familiare condivisa.

Com’¢e ormai nostra consuetudine ci buttiamo a capofitto, con un’unica certezza:
«Dove due o tre saranno riuniti nel mio nome, io sard in mezzo a loro».

Non ¢ facile vivere insieme; ognuno porta in sé un bagaglio di storia diversa, di
esperienze particolari. Ma ognuno di noi sente che non pud pili pensare solo alla propria
sicurezza, ignorare nella sua corsa chi fa fatica a tenere il passo, chi si ferma perché “sta
male”, perché non ha nessuno che cammini al suo fianco.

Perché insieme?

Abbiamo pensato alle prime comunita cristiane, propositive perché capaci di
stare “insieme nel tempio e insieme nelle case”, perché insieme hanno spezzato il
pane, perché chi aveva denaro o altre cose le condivideva, perché “non fosse povero
nessuno”.

Vivere non uno accanto all’altro ma con I’altro ci mette nella condizione di condi-
videre e la condivisione & il primo passo per capire gli altri, per accettarli cosi come
sono; e nello sforzo continuo di essere propositivi si diventa attenti all’altro. Ci si fa

carico anche dei suoi problemi, dei suoi disagi, si cercano insieme le risposte.

E i figli?

«I1 rapporto educativo genitori-figli non pud essere vissuto come una relazione a
senso unico nella quale vi sono da un lato coloro che trasmettono i messaggi e dall’altro
coloro che li ricevono. ... Occorre evitare di fare dei propri sentieri i loro sentieri, ed
accettare che si seguano anche vie diverse non necessariamente alla fine divergenti,
forse, anzi convergenti, ma secondo un itinerario che non ¢ quello che i genitori avreb-
bero in partenza desiderato.» (G. Campanini).

Noi speriamo che vivendo all’interno della famiglia i valori della condivisione,
della solidarietd, dell’accoglienza, dell’attenzione all’altro sappiano un giorno farli pro-
pri e testimoniarli per riuscire ad incontrare ¢ ad accogliere ogni forma di poverta.

LE RISPOSTE DELLA SOLIDARIETA
UNA NUOVA CITTADINANZA,
UN NUOVO MODELLO DI FAMIGLIA

Luigi Nardetto - Coordinatore Comunita Samuele

Ripercorrere idealmente la storia di unesperienza significa andare alle
radici di noi stessi, alle motivazioni profonde di ogni persona che ha coniri-
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buito a disegnare quella vicenda. Significa fare emergere quei desideri,
ideali, utopie che hanno fatto parte dei sogni di ognuno per poi ristabilire
quelle connessioni e rapporti che alla fine hanno prodotto alcune importanti
scelte comuni, il compimento di un percorso, di un fortuoso sentiero di ricer-
ca personale e di gruppo.

Troviamo in tutto questo, un lavoro durato dieci anni, il senso profondo di
una RICERCA. Dieci anni di pensieri comuni, di scelte difficili in un contesto
in continuo mutamento, di progetti, costruiti, gestiti, modificati e alla fine
riprogettati. Un piccolo “cantiere” sempre attivo, un “laboratorio di uma-
nitd”, questa & stata la nostra esperienza e la storia delle nostre famiglie in
questi anni. Un tentativo di progettare la famiglia per darle stabilits, Iesi-
genza di ricostruire un modello autentico di cittadinanza a partire dai biso-
gni del cittadino debole, privo dei diritti fondamentali, senza voce, probabil-
mente “poco cittadino”.

ANALIZZIAMO ALCUNI ATTEGGIAMENTI IN QUESTO LAVORO DI RICERCA

Innanzitutto il DUBBIO, da sempre percepito come un elemento debole
dell'uvomo. Non ci sono momenti, esperienze, storie umane, scelte di vita che
vanno vissute come definitive, assolute, del tutto immodificabili. Finiremmo
per cadere nell'immobilismo, il nostro obiettivo non & quello del manteni-
mento degli equilibri raggiunti, quanto quello dell’equilibrio migliore in
quella determinata situazione storica. Ci deve sostenere sempre la prospetti-
va dell'vomo, sempre al centro delle nostre attenzioni e delle nostre azioni.

E necessario poi riprendere I'invito pressante che ci viene dall’esperienza
stessa che & quello di dare agli avvenimenti una lettura DI PARTE. I'uomo
debole, “I'ultimo uomo” & il punto di riferimento del nostro lavoro, la misura
della bonta o meno delle nostre scelte. Cid non deve essere considerato tra-
sgressivo.

Va raccolto poi l'invito ad uscire dall’ AMBIGUITA di un linguaggio molto
comune in alcuni ambienti dove spesso tutto & mitigato, adattato, ridotto e
poi alla fine sostituito. Allora alcune parole come solidarietd, essenzialitd,
poveri, comunitd, bene comune, efica, diventano contenitori vuoti che ognu-
no pud riempire a proprio uso e consumo, contribuendo cosi a rendere le
situazioni “tanto diverse, tanto nuove e alla fine tanto complesse” da non
riuscire pib a cogliere la loro novita e il loro vero significato.

Per ultimo bisogna recuperare quella RADICALITA nelle nostre scelte che
rende il nostro parlare vero e attendibile, e le nostre azioni testimonianza
autentica. Si tratta di porci nella dimesione di “restituire cid che abbiamo
preso con gli inferessi”, asssumendo direttamente le responsabilitd, sentendo-
ci membri a pieno fitolo della comunita umana universale, cittadini del

mondo.

Alla luce di questi riferimenti il cammino di ricerca ha conosciuto una
continua evoluzione. Non si & mai trattato, in questi anni, di modificare i
propri valori di riferimento ma di capire che essi devono essere sempre posti
e mediati dal CONFRONTO CON LA REALTA che & in continuo cambia-
mento ed evoluzione. Essi rispondono sempre a precisi riferimenti che se
assumono colorazioni e articolazioni diverse nel tempo, tendono comunque
a definirsi e a consolidarsi nella sostanza. Cid ha stimolato questo atteggia-
mento di continuo approfondimento, rimotivazione forte dell’azione perso-
nale e collettiva.

Questo continuo collegamento infroduce un’altra importante dimensione
della nostra storia, quella della COMUNICARBILITA dell'esperienza che & poi
veicolo di comunicazione dei valori: un forte bisogno di “comunicazione” e
di “condivisione”, di confronto con il territorio. E importante quindi che i
punti fermi, i valori efici di un gruppo siano confrontati e tradotti, perché
possano essere sempre comprensibili, fruibili a tutti. Vanno individuati stru-
menti e occasioni di collegamento e di confronto culturale, di diffusione di
alcune parole chiave, intuizioni significative del percorso di ricerca che si sta
facendo.

In sostanza siamo chiamati, nel rapporto con la complessita sociale ad un
atteggiamento pit laico, pit attento all'vomo nella sua interezza, fuori da
false ideologie, o da valori ambigui, disponibili ad un confronto continuo e
serrato sul terreno delle esperienze concrete.

Possiamo allora definire in questo modo gid due ambiti di approfondi-
mento nella nostra ricerca:

- la FAMIGLA come espressione di una “diversa normalita”;

- il diritto/dovere di CITTADINANZA come nuova frontiera della solida-

rietd.
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UN NUOVO MODELLO DI FAMIGLIA

Si sono verificate negli ultimi vent'anni profonde trasformazioni de;
modelli familiari e matrimoniali, soprattutto nel mondo occidentale. S ”e|
scia di fenomeni generalizzati quali I'industrializzazione e |'urbcnizzc;zioun ;
la famiglia & stata investita da cambiamenti strutturali e funzionali, il tu:’
su.llo sfondo di una progressiva presa di coscienza della libertd e de,"’e v ?
glianza fra i sessi. Lo societd civile e le istituzioni sono state chiomotg :d
affrontare, in questi anni, nuovi e complessi problemi. La progressiva consa-
pevolezza della necessita di realizzazione personale e sociale della coppi
il lavoro nella famiglia, il problema della casa, nuove forme di infercfiz: '
tra figli e genitori, lo stesso dato della natalita in costante diminuzionee
nuove forme di convivenza fra uomo e donna, sono solo alcuni degi indico:
tori di queste profonde trasformazioni. Siamo di fronte o mutamenti no
facili da analizzare e da interpretare perché richiamano fenomeni complesrj

si, frutto di molti componenti, non solo economici, ma anche sociali, politi-
che e soprattutto culturali.

Emergono, utili alla nostra riflessione, due elementi:

.l ..

Io.snuczxone di isolamento della famiglia come conseguenza di una
concezione privafistica dei rapporti umani e quindi familiari. Occorre ripen-
sare probabilmente anche alla famiglia come un “sistema aperto” che scam-

:!o energiaq, risorse, valori. Dimensione necessaria per non correre il rischio
i vederla progressivamente morire per “asfissia”.

* una profonda incapacitd di essere feconda in termini globali. Vi sono
delle aree che non trovano risposte dalla famiglia oggi proprio p;ar vesta
sua aridita di fondo che si traduce in una profonda incapacita di ese?citare
un ruolo attivo. Un esempio fra tutti: il dibattito molto presente negli ambienti
cattolici sulla vita e la sua difesa. La vita che nasce va difesa ma anche la
vita in pericolo, ogni vita... Assistiamo ad un moltiplicarsi si “strutture e
agenzie sociali” che suppliscono la famiglia in questo sua dimensione parti-
colare; una sorta di delega al sociale delle funzioni che le sono proprie.p

Quali VALORY, dllora e quali piste di lavoro; quali itinerari intraprendere

nella ricostruzione di un modello di vita familiare pit ederente alle trasfor-
mazioni.

Occorre probabilmente, questa & la nostra esperienza, superare ogni ten-
tazione di SEPARAZIONE; le storie delle persone costituiscono un’unita
inscindibile, di nascita, di cultura, di valori, di sopravvivenza... di fede. Cosi
la storia della nostra famiglia va di pari passo alla storia delle altre famiglie,
of “desfino” degli aliri. Dell'vomo, di tutti gli vomini. Anche le separazioni
oll'interno di noi stessi e della nostra realia familiare vanno superate; il rap-
porto tra I'vomo e la donna nella copia e il rapporto con i figli spesso
coperto da incoerenze, poco autentico. La famiglia pud essere paragonata
in questo senso ad un’impresa umana in funzione della vita, dove il pro-
creare non & l'unica funzione fondamentale, ma & il vivere insieme e quindi
I'aivtare a vivere ed educare: da cid pud derivare la conclusione per cui la
natura, essere e la storia della famiglia & educare.

Questa impresa di vita abbraccia globalmente il processo educativo nelle
due forme: dell'educazione da parte dei genitori verso i propri figli, e del
rapporto educativo dei genitori tra di loro, mutuato dall’educazione verso i
figli dal fatto stesso del comune grande problema che coinvolge due perso-
ne, le quali hanno scelto di camminare insieme tutta la vita e di stabilire un
rapporto di intimitd totale, pur rimanendo inalterate le proprie caratteristi-
che.

E questo elemento educativo che rende la famiglia feconda, capace di
generare vita in senso globale ed & qui che si colloca la nostra scelta fami-
liare. In fondo la comunita di famiglie non & altro che un modo per far cre-
scere una dimensione concreta della fecondita della coppia, e un modo
anche per aprirla a significati nuovi. Non é necessario vedere I'esperienza
i termini totalizzanti, non sentiamo la necessitd di vedere il mondo diviso in
comunita, ma senzaltro senfiamo la necessita di ricollocare la famiglia
ollinterno di una dimensione piv SOLIDALE, di vera apertura. La famiglia
deve ritrovare un ruolo nella vita socidle e sentire forte la responsabilita che
ha di fronte ol mondo. Il matrimonio non & un fatto privato, per intimi. Ogni
coppia pud trovare le forme, i modi, senz'altro diversi, per esprimere gli
dlessi contenuti di solidarietd. | figli in fondo ci educano a questa apertura
della famiglia perché si pongono come una realta esterna che chiede spazi,
che esprime bisogni, che individua necessita, che chiede disponibilita al

cambiamento. Ogni nuova nascita & concrefamente il segno di tutto questo,
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di una reale e profonda apertura che ci richiama alla realtd del mondo.

Sentire questi aspetti parte della nomalita ci mette nella condizione di
costruire, in fondo, una CULTURA DELLA FAMIGLA su un piano di “diversa
normalitd” che dovrebbe tendere ad essere sempre “meno diversa”. Anche
la dimensione della formazione delle nuove famiglie dovrebbe promuovere
occasione di ricerca, e di crescita delle persone; ricerca anche di una
maniera piu corente di essere famiglia.

E importante recuperare un’ultimo elemento: la dimensione della giustizia.

Vanno ripensate probabilmente le iniziative di “solidarietd” occasionali
che spesso sono vissute in modo paternalistico, completamente funzionali a
creare un'immagine positiva di se stessi e che riproducono uno “standard”
riconosciuto anche dalla collettivita. Aprire la nosira famiglia e anche la
nostra casa all’ospitalitd, all’accoglienza temporanea, all’affido, alla rela-
zione di aiuto non ¢ solo una scelta di gratuita e di servizio ma una dimen-
sione della giustizia e della cittadinanza della famiglia.

LA CITTADINANZA COME FRONTIERA DELLA SOLIDARIETA

“... L cristiani infatti non si differenziano dagli uomini né per territorio né
per lingua o abiti. Essi non abitano in cittd proprie né parlano un linguaggio
inusitato; la vita che conducono non ha nulla di strano. La loro dottrina non &
frutto di considerazioni e elucubrazioni di persone cusriose, né si fanno pro-
motori, come alcuni, di una qualche teoria umana. Abitano nelle citta greche
e barbare, come a ciascuno ¢ toccato, e uniformandosi alle usanze locali per
quanto concerne I"abbigliamento, il vitto e il resto della vita quotidiana,
mostrano il carattere mirabile e straordinario, a detta di tutti, del loro sistema
di vita. Abitano nella propria patria, ma come stranieri, partecipano a tutto
come cittadini, e tutto sopportano come forestieri; ogni terra straniera & loro
patria e ogni patria & terra straniera...” (Lettera “a Digneto”).

Una riflessione assai cara dlle origini della nostra storia, quando I'espe-
rienza comunitaria muoveva i primi passi. Una ricerca continua delle possi-
bili traduzioni dell’esperienza di fede e una fedeltd ai valori di riferimento.
Un confronto continuo con la realtd esterna che ci interpella sempre in
maniera esigente.
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Calare, dllora, la nostra vita e quella delle nostre famiglie, I'esperienza
comunitaria nel territorio diventa una scelta obbligata.

Percepire il territorio come “dimora” della nostra vita & in qualche modo
allargare i confini della nostra dimora e rileggere tutto in questo modo
diventa un cogliere in maniera pid profonda il messaggio che ci porta ad
essere cittadini e nello stesso tempo forestieri perché capaci di porci in
maniera libera, senza condizionamenti o interessi specifici e di leggere la
realtd in modo nuovo.

La dimensione della TERRITORIALITA ci interroga su due livelli:

= una attenta individuazione delle difficolta, del disagio, degli aspetti mala-
ti del territorio;

= una positiva lettura delle risorse presenti, della capacita di ritrovare spazi
vitali e, quindi nella ricerca di risposte con la convinzione che ogni realtd
possiede e pud trovare solo in se le risorse necessarie.

Radicare la propria esperienza personale o di gruppo nel territorio signi-
fica:

w disponibilita al cambiamento e offrire spazi di cambiamento;

= mantenere e consolidare rapporti, relazioni significative;

w disponibilita continua a rimodellare la propria esperienza, avendo consa-
pevolezza che, in termini di singole iniziative, si pud essere chiamati
anche a scomparire; la precarietd, allora, come scelta che non significa
superficialitd o approssimazione nelle risposte ma, al contrario, una
grande attenzione alla complessita che ci interpella con un profondo
bisogno di competenza;

w costruire, formulare proposte coordinate con altri, lavorare su progett
specifici dove la dimensione di collaborazione, di intreccio, scambio, ¢ il
momento privilegiato.

Ritroviamo nell’esperienza di gruppo in maniera forte la ricerca di un
modo coerente di essere semplicemente CITTADINI.
Un dovere/diritto di cittadinanza che diventa un modo per esprimere:
w valori forti (anche di fede: cittadini del Regno);
= concretezza di proposte;
» relazioni umane;
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w coerenze;
w attenzione alle aree di disagio, di difficoltd;
w solidarietd;

< una autentica maniera di fare politica.
il tutto nella assoluta NORMALITA di CITTADINO e di UOMO.

Gli ambiti che ci coinvolgono in termini di cittadinanza sono molteplici. Il
quartiere, il tempo libero, il lavoro, la scuola, i servizi sociali, I'ecologia, ...
divengono aree di partecipazione e di autentiche relazioni umane.
Ritroviamo anche la famiglia per la quale va ripensata in maniera nuova
una sua significativa presenza, non solo e non tanto in termini di servizio e
di impegno civile ma proprio in termini di cittadinanza della famiglia.
Continua ad essere forte il rischio di percepire la redltd nella logica della
separazione. Il tempo della vita “normale” (la famiglia, I'educazione, il lavo-
ro, i doveri, i bisogni primari) e il tempo “superfluo”, in piv, il tempo libero.
Quest'ultimo riempito da “attivita di solidarieta”, dall'assistenza ai bisogno-
sil

l'idea di cittadino che abbiamo in mente si esprime in una logica di supe-
ramento di ogni separazione, di ogni tempo diverso o dedicato a...!

Essere cittadini in questo modo & forse un cammino che ci chiama ad
operare delle sinfesi nella nostra vita e che ci insegna a collegare tutto con il
desiderio di ritrovare le motivazioni autentiche delle nostre azioni. |

I HAVE A DREAM

«Sogniamo che si possa, grazic al contributo di tutti, realizzare una societa cosi
solidale da rendere superflua la distinzione tra volontario e cittadino, perché ogni cittadi-
no vive del diritto-dovere di solidarietd, di accoglicnza e di condivisione con tutli, ma
soprattutto con chi vive esperienze di emarginazione. Accogliere una persona in diffi-
colta, aiutare un giovane nel percorso di oricntamento della propria personalita, assistere
un ammalato, condividere spazio, tempo, interessi con un anziano, occuparsi del proprio
quartiere, territorio, parrocchia o contesto sociale, significa esscre semplicemente citta-
dini di una socictd umana. Sogno un cittadino che sappia rendersi volontario nell’oriz-
zonte della normalita.» (Luigi Ciotti).

Abbiamo sempre pensato che ci siano due condizioni perché il sogno si avveri:
sognare intensamente e sognare insieme. I sogni non servono a niente se si tengono nel
cassetto: diventano sterile illusione.

Noi continuiamo a credere e sperare che ancora oggi possano avvenire “i miracoli”.

1987-1992

I primi mesi risultano particolarmente difficili; non conosciamo nessuno e nessuno
sembra aver mai sentito parlare di comunita di accoglienza e di vita in comune. I ragazzi
in difficolta sono sempre stati accolti nei tre istituti della citta. Ci sentiamo “in sintonia”
come non mai con i nostri ragazzi ¢ aumenta in noi la consapevolezza e la convinzione
di rivolgere la nostra attenzione e il nostro affetto a persone che “non contano”, che
sono ignorate.

Ci chiediamo se non sia I’indifferenza, le etichette poste da questa cittd perbenista
che li vuole “cstranci” a rendere tanti dei nostri ragazzi apatici, aggressivi, incapaci di
“volersi bene” ¢ quindi restii a mostrare riconoscenza e affetto.

11 nostro arrivo a Cittadella ha coinciso con profondi cambiamenti anche nella
nostra comunita ecclesiale. Monsignor Luigi Rossi, nominato nuovo parroco, non ha
ancora effettuato I’ingresso ufficiale.

Si sa che i cambiamenti di marcia determinano sempre un rallentamento: anche
questo passaggio non ha favorito il nostro inserimento. Durante la Messa di ingresso del
nuovo parroco, all’offertorio, gli abbiamo consegnato le chiavi della comunitd come
segno di fiducia e di volonta di condivisione con tutta la comunita di Cittadella.

Ora, dopo selte anni, i ragazzi ¢ le nostre figlie sono ben inseriti, partecipano ai
gruppi parrocchiali, alle attivita ricrative, frequentano il patronato. Gigi, con la sua chi-
tarra e 1’aiuto di un gruppo di ragazze, anima le celebrazioni e i momenti liturgici
“importanti”.

Certo il nostro sogno rimane quello di una Chiesa maggiormente consapevole che
il Cristo & gia venuto ed & qui in mezzo a noi

Chiesa che soffre e spera, che sa attendere ma non si ferma nel cammino di libera-
zione, di una Chiesa povera che fa strada con i poveri ¢ con gli ultimi, di una Chiesa che
fa sempre sentire la sua voce. Spesso ci ¢ sembrata indifferente, lontana... “hanno occhi
e non vedono, hanno orecchi ¢ non odono”, troppo silenziosa, attenta a mantenere equi-
libri impossibili.

«La nostra Chiesa non & stata abbastanza vigile, profetica; le nostre omelie hanno
dato poco fastidio alle coscienze, hanno fatto uscire di chiesa i cristiani troppo tranquilli,
non hanno aiutato a ringiovanire I’esame di coscienza sui gravi doveri di giustizia, di
legalita... La conversione esige un impegno di liberazione.» (Mons. Battisti, vescovo di
Udine, aprile 1993).

Alla fine del primo anno di vita a Ciuadella i ragazzi accolti in comunita sono sei,
tutti del territorio.

Nel mese di novembre del 1987 arrivano in comunita Patrizia (frequenta
I’Universita di Padova) che rimarra con noi un anno ¢ Sandra per ’anno di volontariato
femminile. Un anno di servizio gratuito, a tempo picno, accanto a coloro che si trovano
in maggiore difficolta.
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Una scelta di giovani donne. Un momento di servizio pil intenso rispetto ad altre
scelte di servizio gia fatte e rispetto alla vita futura. Un momento di riflessione sul signi-
ficato della vita come servizio.

Una specie di “anno sabbatico” che serve anche per “immergersi nel profondo”,
per afferrare il senso della vita, del mondo, della storia.

Sandra, trascorso 1’anno, & rimasta: ormai & con noi da sei anni. E diventata una di
noi; ha visto arrivare, crescere € lasciare la comunita tutti i ragazzi di questi sette anni; ci
ha aiutato ad allevare i nostri figli; ha visto nascere Martina.

Con la sua presenza silenziosa ci ha fatto capire che per amare e vivere la solida-
rietd non sono indispensabili tante parole e abili teorizzazioni; questo legame profondo
che si & costruito nel tempo, senza fretta, senza pretese, giorno per giomo, ce la fa senti-
re molto vicina, anche lei appartenente a “qualcosa” che & di ciascuno e, nello stesso
tempo, di tutti.

I ragazzi che arrivano in comunitd sono quasi tutti in etd scolare: la scuola & la
prima agenzia educativa con la quale entriamo in contatto. Il rapporto & iniziato subito
sulla base di una reciproca chiarezza e continua, pur se nella liberta dei rispettivi ruoli,
nello scambio e nella collaborazione reciproca.

Dei ragazzi che vivono in comunita sono pochi quelli che non presentano ritardi di
apprendimento: diverse le cause, spesso frutto di una mentalita che classifica tutti i com-
ponenti una famiglia multiproblematica incapaci di apprendere, di realizzarsi, di affer-
marsi nella foro unica e irripetibile individualita, Portatori tutti del marchio della inade-
guatezza. Se la madre & debole mentale, se il padre beve, se il fratello & tossicodipenden-
te, il figlio affidato, anche se dotato di una intelligenza vivace, & classificato come pro-
blematico, quei genitori irrecuperabili: «cosa potra mai uscire di buono da Nazareth?».

Non possiamo certamente pretendere che I’istituzione scolastica sappia, possa €
debba dare risposte sempre adeguate: comprendiamo la molteplicita e la complessita
delle situazioni, vogliamo stigmatizzare il fatto che troppo spesso questi ragazzi, soprat-
tutto nei primi anni di scuola dell’obbligo sono vissuti quasi esclusivamente come per-
sone per le quali attivare processi di integrazione sociale ¢ quasi mai letti come portatori
del diritto ad adeguata istruzione, dai quali pretendere impegno e rendimento.

Il risultato prodotto nei ragazzi da questi atteggiamenti & il piti delle volte scontato:
I’interiorizzazione della convinzione della propria inadeguatezza culturale, quasi un giu-
dizio etico sulla incapacita ad essere come i propri coctanei.

La stabilita di relazioni affettive tra i ragazzi e gli educatori &, non solo gratifican-
te, legittima, giustificata, ma condizione indispensabile per garantire al minore un nor-
male sviluppo psicologico, e comunicargli emozioni forti: “tu sei importante per me”,
“tu meriti la mia attenzione”, “tu esisti”, “tu appartieni a qualcuno”, “tu puoi aiutarmi”.
L’amore da solo non ¢ sufficiente. Occorre la consapevolezza che gli educatori di comu-
nitd non possono affidarsi solo al buon senso ¢ al buon cuore, ma devono esercitare pro-
fessionalmente la loro funzione educativa.

La scelta effettuata dalla Regione Veneto, dal Piemonte, dalla Lombardia e da
altre Regioni di vincolare la stipula di convenzioni con Enti privati delegati alla gestione
di servizio socio-assistenziali al riconoscimento di idoneitd professionale ¢ stata da noi
sempre condivisa e ci sembra una modalita efficace ai fini della tutela delle persone in
situazione di svantaggio.

Oggi si impone I’esigenza di estendere i titoli regionali a livello nazionale preve-
dendo un iter formativo universitario. Essere educatori professionali ci & costato la fre-
quenza ad un corso triennale, garantirci formazione permanente, la partecipazione a
momenti strutturati e continui di aggiornamento e di supervisione, ma & una scelta obbli-
gata se vogliamo assicurare ai nostri ragazzi capacita relazionale “calda” e significativa,
rapporti “quasi parentali”, abitudine a saper cogliere ¢ interpretare il loro “non detto”.

Nel nostro settore ¢’ ancora troppa improvvisazione, troppi educatori che si occu-
pano di minori pensano che basti genericamente “voler bene”, “dare da mangiare e da
vestire”, troppa superficialitaegli Enti Pubblicipreposti a concedere 1I'idoneita professio-
nalerevista dalla normativa regionale.

In questo spirito di ricerca, di verifica, di quotidiana riprogettazione degli interven-
ti ¢i ha molto aiutato ’appartenenza al Coordinamento Nazionale delle Comunita di
Accoglienza. E del CNCA I’elaborazione culturale che ci garantisce identit, senso di
appartenenza, cocrenza culturale.

Il CNCA di “sarete liberi davvero”, di “cittadino volontario”, di “educare, non
punire”, di “tra utopia e quotidiano”, il CNCA con gli altri 100 gruppi operativi sul ter-
reno della marginalita e della strada e, nel CNCA, soprattutto il Gruppo Minori, cro-
giuolo di esperienze di solidarieta messe a disposizione di tutti i gruppi aderenti.

Nel Coordinamento Nazionale del Gruppo Minori abbiamo potuto elaborare I'idea
di progetto educativo globale e individuale articolandoli nei loro contenuti, predisporre
uno schema interpretativo dell’assetto organizzativo delle comunita di vita e di servizio,
definire un iter per I’accoglienza dei ragazzi in comunita, elaborare le varie aree di com-
petenza e di titolarita degli operatori pubblici e degli educatori di comunita, definire gli
ambiti d’autorita della famiglia d’origine, predisporre una scheda di osservazione
sull’iter formativo dei ragazzi affidati.

La vita di comunita & fatta anche di fallimenti. I fallimenti dei nostri progetti sui
ragazzi, i fallimenti del loro andarsene, i fallimenti del non farsi pili vedere, i fallimenti
nei rapporti con i servizi, i fallimenti... In quei momenti ci si sente incapaci, inadeguati,
ci coglie I’angoscia di non riuscire a rispondere alle richieste di comprensione, la nostra
voglia di onnipotenza & messa pesantemente in crisi, la realta dei nostri limiti ci riporta
con i piedi per terra. Quante volte abbiamo ringraziato per non essere riusciti! In quei
momenti c¢i siamo ricordati che siamo in una rete di risposte possibili, che la nostra espe-
rienza non & generalizzabile “in toto”, che siamo “piccolo seme...”: & eccessivo pensare
ai fallimenti come lievito nella pasta?

77



78

E la partenza. Gli addii per il ritorno a casa, per I’autonomia definitiva festeggiati
da tutta la comunita come segno di un obiettivo importante finalmente raggiunto. Anche
se dolorosi essi rappresentano il segno tangibile della temporaneita della esperienza
della comunita per i nostri ragazzi e per le loro famiglie.

Per noi la riconferma che la nostra proposta riguarda un pezzetto della lunga vita
di una persona e la riconferma che i figli sono come le frecce dell’arco che, scoccate,
vanno dritte alla loro meta, non pill guidate da noi.

Ci sembra uno degli aspetti piu gratificanti del nostro “fare comunita”.

11 tempo che passa ci ricorda sempre pil intensamente che alcuni ragazzi, raggiun-
ta I’etd matura, non hanno una famiglia cui fare riferimento e li vediamo pronti € consa-
pevoli di poter affrontare autonomamente la vita.

La carenza di immobili diventa allora un problema anche per la comunita. Inizia la
ricerca, gli affitti sono inaccessibili, la diffidenza verso i ragazzi non agevola i nostri e i
loro sforzi. Finalmente in via Maragne, a Cittadella, riusciamo, grazie alla disponibilita
di una famiglia amica, ad acquisire un appartamento in locazione: due ragazzi si trasferi-
scono in quello che per due anni sara 1’appartamento-sgancio della comunita.

1993... :
E recentissima la decisione di riprendere i contatti con il Comune di Padova ¢ la
stipula di una convenzione per I’apertura di una nuova comunita.

Via Maragne ¢ oggi la Comunita Samuele ¢ la Comunita Sichem, nel vicino paese di
S. Martino di Lupari, & la sede di quelli che abbiamo definiti gli “sganci” dalla comunita.

Samuele, I’'uomo dei momenti difficili e dei tempi oscuri; Sichem, la citta legata a
grandi memorie del popolo ebreo.

In questi anni anche il vecchio laboratorio per la produzione di puzzles e di giocat-
toli in legno si & trasformato nella cooperativa Futura con il settore per 1’oggettistica da
regalo in stoffa e la pupazzeria, il settore telaio per la produzione di tappeti-tende-tessu-
ti, il laboratorio di assemblaggio di componentistica elettrica, il negozio.

Futura con un proprio progetto educativo finalizzato al pre-avviamento lavorativo
di minori che presentano rilevanti difficolta di intraprendere il percorso del collocamen-
to ordinario e che sono reduci o rischiano continui fallimenti.

Ci sembra ieri... € sono gia passati dieci anni. Le nostre figlie ci ricordano ogni
giomo che questo € oramai il loro paese, che questa ¢ la loro gente, che qui tra queste
mura di comunitd stanno racchiusi rapporti, ricordi, emozioni della loro giovane vita.
Anche per noi & cosi, eppure il ricordo torna spesso alle nostre radici, 1a in quella picco-
la casa rosa, protetta dalle cupole del-“Santo”. ..

«La casa sta sul confine dei ricordi, la stessa sempre, come tu lo sai. E tu ricerchi
12 le tue radici se vuoi capire I’anima che hai»... «La casa & come un punto di memoria,
le tue radici danno la saggezza, e proprio questa & forse la risposta ¢ provi grande senso
di dolcezza.» (Francesco Guccini).

MATERIALI
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LEGGE 4 maggio 1983, n. 184

DISCIPLINA DELL’ADOZIONE
E DELL’AFFIDAMENTO DEI MINORI

TITOLOI -
DELL’AFFIDAMENTO DEI MINORI

Art. 1
Il minore ha diritto di essere educato nell’ambito
della propria famiglia.
Tale diritto & disciplinato dalle disposizioni della
presente legge e dalle alire leggi speciali.

Art.2

Il minore che sia temporaneamente privo di un
ambiente familiare idoneo pud essere affidato ad
un’altra famiglia, possibilmente con figli minori, o
ad una persona singola, o ad una comunita di tipo
familiare, al fine di assicurargli il mantenimento,
I’educazione e 1’istruzione.

Ove non sia possibile un conveniente affidamen-
to familiare, & consentito il ricovero del minore in un
istituto di assistenza pubblico o privato, da realizzar-
si di preferenza nell’ambito della regione di residen-
za del minore stesso.

Art. 3

L'istituto di assistenza pubblico o privato eser-
cita i poteri tutelari sul minore ricoverato o assistito,
secondo le norme del capo I del titolo X del libro I
del codice civile, fino a quando non si provveda alla
nomina di un tutore, ed in tutti i casi nei quali
I’esercizio della potesta dei genitori o della tutela
sia impedito. All’istituto di assistenza spettano i
poteri e gli obblighi dell’affidatario di cui all’artico-
lo 5.

Nel caso in cui i genitori riprendano 1'esercizio
della potesta I'istituto deve chiedere al giudice tute-
lare di fissare eventualmentc limiti o condizioni a
tale esercizio.

Art. 4

L’affidamento familiare & disposto dal servizio
locale, previo consenso manifestato dai genitori o dal
genitore esercente la potesta, ovvero dal tutore, senti-
to il minore che ha compiuto gli anni dodici e, se
opportuno, anche di eta inferiore. Il giudice tutelare
del luogo ove si trova il minore rende esecutivo il
provvedimento con decreto.

Ove manchi ’assenso dei genitori esercenti la

potesta o del tutore, provvede il tribunale per i mino-
renni. Si applicano gli articoli 330 e seguenti del
codice civile.

Nel provvedimento di affidamento familiare
debbono essere indicate specificatamente le motiva-
zioni di esso, nonché i tempi e i modi dell’esercizio
dei poteri riconosciuti all’affidatario. Deve inolire
essere indicato il periodo di presumibile durata
dell’affidamento ed il servizio locale cui & attribuita
la vigilanza durante 1'affidamento con 1'obbligo di
tenere costantementc informati il giudice tutelare od
il tribunale per i minorenni, a seconda che si trati di
provvedimento emesso ai sensi del primo o del
secondo comma.

L’affidamento familiare cessa con provvedimen-
to della stessa autorita che lo ha disposto, valutato
I’interesse del minore, quando sia venuta meno la
situazione di difficolta temporanea della famiglia di
origine che lo ha determinato, ovvero nel caso in cui
1a prosecuzione di esso rechi pregiudizio al minore.

11 giudice tutelare, trascorso il periodo di durata
previsto ovvero intervenute le circostanze di cui al
comma precedente, richiede, se necessario, al com-
petente tribunale per i minorenni 1'adozione di ulte-
riori provvedimenti nell’interesse del minore.

11 tribunale, su richiesta del giudice tutelare o
d’ufficio nell’ipotesi di cui al secondo comma, prov-
vede ai sensi dello stesso comma.

Art. 5

L’affidatario deve accogliere presso di sé il
minore e provvedere al suo mantenimento e alla sua
educazione e istruzione, tenendo conto delle indica-
zioni dei genitori per i quali non vi sia stata pronun-
cia ai sensi degli articoli 330 e 333 del codice civile,
o del tutore, ed osservando le prescrizioni eventual-
mente stabilite dall’autorita affidante.

Si applicano, in quanto compatibili, le disposi-
zioni deli’articolo 316 del codice civile.

L'affidatario deve agevolare i rapporti tra il
minore € 1 suoi genitori e favorime il reinserimento
nella famiglia di origine.

Le norme di cui ai commi precedenti si applica-
no, in quanto compatibili, nel caso di minori ospitati
presso una comunita alloggio o ricoverati presso un
istituto.
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TITOLO II
DELL’ADOZIONE

Capo 1l
DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 6

L’adozione & permessa ai coniugi uniti in matri-
monio da almeno tre anni tra i quali non sussista
separazione personale neppure di fatto e che siano
idonei ad educare, istruire ed in grado di mantenere i
minori che intendono adottare.

L’eta degli adottanti deve superare di almeno
diciotto e di non pii di quaranta 1'eti dell’adottando.

Sono consentite ai medesimi coniugi pid adozio-
ni anche con atti successivi.

Art. 7

L’adozione & consentita a favore dei minori
dichiarati in stato di adottabilita ai sensi degli anicoli
seguenti.

Il minore, il quale ha compiuto gli anni quattor-
dici, non pud essere adottato se non presta perso-
nalmente il proprio consenso, che deve essere mani-
festato anche quando il minore compia 1’eta soprain-
dicata nel corso del procedimento. Il consenso dato
pud comunque essere revocato sino alla pronuncia
definitiva dell’adozione. Se 1'adottando ha compiuto
gli anni dodici deve essere personalmente sentito; se
ha un’eta inferiore puo, se opportuno, essere sentito
salvo I’audizione non comporti pregiudizio per il
minore.

Cape 11
DELLA DICHIARAZIONE
DI ADOTTABILITA

Art. 8

Sono dichiarati anche d’ufficio in stato di adot-
tabilita dal tribunale per i minorenni del distretto nel
quale si trovano, i minori in situazione di abbandono
perché privi di assistenza morale € materiale da parte
dei genitori o dei parenti tenuti a provvedervi, purché
la mancanza di assistenza non sia dovuta a forza
maggiore di carattere transitono.

La situazione di abbandono sussiste, sempre che
ricorrano le condizioni di cui al comma precedente,
anche quando i minori siano ricoverati presso istituti
di assistenza o si trovino in affidamento familiare.

Non sussiste causa di forza maggiore quando i
soggetti di cui al primo comma rifiutano le misure di
sostegno offerte dai servizi locali e tale rifiuto viene
ritenuto ingiustificato dal giudice.

Art.9
Chiunque ha facolta di segnalare all’autorita

pubblica situazioni di abbandono di minori di eta.

I pubblici ufficiali, gli incaricati di un pubblico
servizio, gli esercenti un servizio di pubblica neces-
sita, debbono riferire al pit presto al tribunale per i
minorenni sulle condizioni di ogni minore in situa-
zione di abbandono di cui vengono a conoscenza in
ragione del proprio ufficio.

La situazione di abbandono pud essere accertata
anche d’ufficio dal giudice.

Gli istituti di assistenza pubblici o privati devo-
no trasmeltere semestralmente al giudice tutelare del
luogo, ove hanno sede, 1’elenco di tutti i minori rico-
verati con I'indicazione specifica, per ciascuno di
essi, della localita di residenza dei genitori, dei rap-
porti con la famiglia e delle condizioni psicofisiche
del minore stesso. Il giudice tutelare, assunte le
necessarie informazioni, riferisce al tribunale per i
minorenni sulle condizioni di quelli tra i ricoverati
che risultano in situazioni di abbandono, specifican-
done i motivi.

11 giudice tutelare, ogni sei mesi, procede ad
ispezioni negli istituti ai fini di cui al comma prece-
dente. Pud procedere ad ispezioni straordinarie in
ogni tempo.

Chiunque, non essendo parente entro il quarto
grado, accoglie stabilmente nella propria abitazione
un minore, qualora I'accoglienza si protragga per un
periode superiore a sei mesi, deve, trascorso tale
periodo, dame segnalazione al giudice tutelare, che
trasmette gli atti al tribunale per i minorenni con
relazione informativa. L. omissione della segnalazio-
ne pud comportare 1'inidoneita ad ottenere affida-
menti familiari o adottivi e 1’incapacita all’ufficio
tutelare.

Nello stesso termine di cui al comma precedente
uguale segnalazione deve essere effettuata dal geni-
tore che affidi stabilmente a chi non sia parente entro
il quarto grado il figlio minore per un periodo non
inferiore a sel mesi.

L’omissione della segnalazione pud comportare
la decadenza della potesta sul figlio a norma
dell’articolo 330 del codice civile e 1'apertura della
procedura di adottabilita.

Art. 10

Il presidente del tribunale per i minorenni, o un
giudice da lui delegato, ricevute le informazioni di
cui all’articolo precedente dispone di urgenza tramite
i servizi locali e gli organi di pubblica sicurezza
approfonditi accertamenti sulle condizioni giuridiche
e di fatto del minore sull’ambiente in cui ha vissuto e
vive ai fini di verificare se sussiste lo stato di abban-
dono.

11 tribunale puo disporre in ogni momento e fino
al provvedimento di affidamento preadottivo ogni
opportuno provvedimento temporaneo nell’interesse

del minore, ivi comprese, se del caso la sospensione
della potesta dei genitori sui figlio e dell’esercizio
delle funzioni del tutore e la nomina di un tutore
provvisorio.

In caso di urgente necessita, i provvedimenti di
cui al comma precedente possono essere adottati dal
presidente del tribunale per i minorenni o da un giu-
dice da lui delegato.

1l tribunale, entro trenta giomi, deve confermare,
modificare o revocare i provvedimenti urgenti cosi
assunti.

11 tribunale provvede in camera di consiglio,
sentito il pubblico ministero, i genitori, il tutore, il
rappresentante dell’istituto presso cui il minore &
ricoverato o la persona cui egli & affidato e tenuto
conto di ogni altra idonea informazione. Deve inoltre
essere sentito il minore che ha compiuto gli anni
dodici e, se opporuno, anche il minore di eta inferio-
re. I provvedimenti adottati debbono essere comuni-
cati al pubblico ministero ed ai genitori.

Si applicano le norme di cui agli articoli 330 e
seguenti del codice civile.

Art. 11

Quando dalle indagini previste nell’articolo pre-
cedente risultano deceduti i genitori del minore e non
risultano esistenti parenti entro il quarto grado, il tri-
bunale per i minorenni provvede a dichiarare lo stato
di adotabilita, salvo che esisiano istanze di adozione
ai sensi dell’articolo 44. In tal caso il tribunale per i
minorenni decide nell’esclusivo interesse del minore.

Nel caso in cui non risulti I'esistenza dei genito-
ri naturali che abbiano riconosciuto il minore o la cui
paternitd o materniia sia stata dichiarata giudizial-
mente, il tribunale per i minorenni, senza eseguire
ulteriori accertamenti, provvede immediatamente
alla dichiarazione dello stato di adottabilita a meno
che non vi sia richiesta di sospensione della procedu-
ra da parte di chi, affermando di essere uno dei geni-
tori naturali, chiede termine per provvedere al rico-
noscimento. La sospensione pud essere disposta dal
tribunale per un periodo massimo di due mesi sem-
preché nel frattempo il minore sia assistito dal geni-
tore naturale o dai parenti fino al quarto grado o in
altro modo conveniente, permanendo comunque un
rapporto con il genitore naturale.

Nel caso di non riconoscibilita per difetto di eta
del genitore, la procedura & rinviata anche d’ufficio
sino al compimento del sedicesimo anno di eta del
genitore naturale, purché sussistano le condizioni
menzionate nel comma precedente. Al compimento
del sedicesimo anno, il genitore pud chiedere ulterio-
re sospensione per altri due mesi.

Ove il tribunale sospenda o rinvii la procedura ai
sensi dei comuni precedenti, nomina al minore, se
necessario, un tutore provvisorio.

Se entro detti termini viene effettuato il ricono-
scimento, deve dichiararsi chiusa la procedura, ove
non sussista abbandono morale € materiale. Se tra-
scorrono 1 termini senza che sia stato effettuato il
riconoscimento, si provvede senza altra formalita di
procedura alla pronuncia di stato di adottabilita .

Il tribunale, in ogni caso, anche a mezzo dei ser-
vizi locali, informa entrambi i presunti genitori, se
possibile, o comunque quello reperibile, che si pos-
sono avvalere delle facolta di cui al secondo ¢ terzo
comma.

Intervenuta la dichiarazione di adottabilita e
1"affidamento preadottivo, il riconoscimento & privo
di efficacia. Il giudizio per la dichiarazione giudizia-
le di paternita o maternita & sospeso di diritto e si
estingue ove segua la pronuncia di adozione divenuta
definitiva.

Art. 12

Quando autraverso le indagini effettuate consta
I’esistenza dei genitori o di parenti entro il quarto
grado indicati nell’articolo precedente, che abbiano
mantenuto rapporti significativi con il minore, ¢ ne &
nota la residenza, il presidente del tribunale per i
minorenni con decreto motivato fissa la loro compa-
rizione, entro un congruo termine, dinanzi a sé o ad
un giudice da lui delegato.

Nel caso in cui i genitori o i parenti risiedano
fuori dalla circoscrizione del tribunale per i minoren-
ni che procede, la loro audizione puo essere delegata
al tribunale per i minorenni del luogo della loro resi-
denza.

In caso di residenza all’estero & delegata 1'auto-
ritd consolare competente.

Udite le dichiarazioni dei genitori o dei parenti,
il presidente del tribunale per i minorenni o il giudice
delegato, ove ne ravvisi I’opportunita, impartisce con
decreto motivato ai genitori o ai parenti prescrizioni
idonee a garantire 1’assistenza morale, il manteni-
mento, I'istruzione e ’educazione del minore, stabi-
lendo al tempo stesso periodici accertamenti da ese-
guirsi direttamente o avvalendosi del giudice tutelare
o dei servizi locali, ai quali puo essere affidato
I"incarico di operare al fine di pili validi rapporti tra
il minore e la famiglia.

1l presidente o il giudice delegato pud, altresi,
chiedere al pubblico ministero di promuovere 1’azo-
ne per la corresponsione degli alimenti a carico di
chi vi & tenuto per legge e, al tempo stesso, dispone,
ove d'uopo, provvedimento temporanei ai sensi del
secondo comma dell’articolo 10.

Art. 13
Nel caso in cui i genitori ed i parenti di cui
all’articolo precedente risultino irreperibili ovvero
non ne sia conosciuta la residenza, la dimora o il
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domicilio, il tribunale per i minorenni provvede alla
loro convocazione ai sensi degli articoli 140 e 143
del codice di procedura civile, previe nuove ricerche
tramite gli organi di pubblica sicurezza.

Art. 14

11 tribunale per i minorenni pud disporre, prima
della dichiarazione di adottabilita, la sospensione del
procedimento, quando da particolari circostanze
emerse dalle indagini effettuate risulta che la sospen-
sione pud riuscire utile nell’interesse del minore. In
1al caso la sospensione & disposta con decreto moti-
vato per un periodo non superiore ad un anno, even-
tualmente prorogabile.

La sospensione & comunicata ai servizi locali
competenti perché adottino le iniziative opportune.

Art. 15

A conclusione delle indagini e degli accertamen-
ti previsti dagli anticoli precedenti, ove risulti la
situazione di abbandono di cui all’articolo 8, lo stato
di adottabilita del minore & dichiarato dal tribunale
per i minorenni quando:

1) i genitori e i parenti convocati ai sensi degli
anticoli 12 e 13 non si sono presentati senza giustifi-
cato motivo;

2) I'audizione dei medesimi ha dimostrato il per-
sistere della mancanza di assistenza morale € mate-
riale e la non disponibilita ad ovviarvi;

3) le prescrizioni impartite ai sensi dell’articolo
12 sono rimaste inadempiute per responsabilita dei
genitori.

La dichiarazione dello stato di adottabilita del
minore & disposta dal tribunale per i minorenni in
camera di consiglio con decreto motivato, sentito il
pubblico ministero, nonché il rappresentante
dell’istituto presso cui il minore & ricoverato o la per-
sona cui egli & affidato. Deve essere, parimenti, sen-
tito il witore, ove esista, ed il minore che abbia com-
piuto i dodici anni e, se opportuno, anche il minore
di eta inferiore.

11 decreto & notificato per esteso al pubblico
ministero, ai genitori, ai parenti indicati nel primo
comma dell’articolo 12, al tutore, con contestuale
avviso agli stessi del loro diritto di proporre reclamo
nelle forme e nei termini di cui all’articolo 17.

11 tribunale per i minorenni nomina, se necessa-
rio, un tutore provvisorio ed adotla i provvedimenti
opportuni nell’interesse del minore.

Art. 16
1 tribunale per i minorenni, esaurita la procedu-
ra prevista nei precedenti articoli e qualora ritenga
che non sussistano i presupposti per la pronuncia
dello stato di adottabilita, dichiara che non vi & luogo
a provvedere.

Si applicano gli ultimi due commi dell’anticolo
15.

Si applicano gli anticoli 330 e seguenti del codi-
ce civile.

Art. 17

11 pubblico ministero, i genitori, i parenti indi-
cati nell’anticolo 12, primo comma, il tutore posso-
no proporre ricorso avverso il provvedimento sullo
stato di adottabilita dinanzi allo stesso tribunale che
lo ha pronunciato, entro trenta giomi dalla notifica-
zione.

A seguito della opposizione, il presidente del tri-
bunale per i minorenni nomina un curatore speciale
al minore e fissa con decreto 'udienza di compari-
zione dinanzi al tribunale da tenersi entro trenta gior-
ni dal deposito del ricorso, disponendo la notifica del
decreto di comparizione al ricorrente ed al curatore
speciale del minore nonché la convocazione per
I'udienza fissata delle persone indicate nel penultimo
comma dell’articolo 15.

All'udienza fissata il tribunale per i minorenni
sente il ricorrente, le persone convocate, nonché
quelle indicate dalle parti ¢, quindi, sulle conclusioni
di queste e del pubblico ministero, ove non occorra
ulteriore istruitoria, decide immediatamente dando
lettura del dispositivo della sentenza, questa deve
essere depositata in cancelleria entro quindici giomi
dalla pronuncia e notificata d’ufficio nel testo inte-
grale al pubblico ministero, all’opponente e al cura-
tore speciale del minore.

Avverso la sentenza il pubblico ministero,
"opponente o il curatore speciale possono con ricor-
so proporre impugnazione, entro trenta giomi dalla
notifica, dinanzi alla sezione per i minorenni della
corte d’appello, la quale, sentiti il ricorrente e il pub-
blico ministero e, ove occorra, le persone indicate
nel penultimo comma dell’articolo 15, ed effettati
ogni altro accertamento ed indagine opportuni, deci-
de nei modi stabiliti nel precedente comma.

Avverso la sentenza della corte d’appello &
ammesso ricorso per Cassazione per violazione di
legge entro trenta giomi dalla notificazione.

Art. 18

La dichiarazione definitiva dello stato di adotta-
bilita & trascrilta, a cura del cancelliere del tribunale
per i minorenni, su apposilo registro conservato pres-
so la cancelleria del tribunale stesso.

La trascrizione deve essere effettuata entro il
decimo giomo successivo a quelio della comunica-
zione che il decreto di adouabilita & divenuto defini-
tivo. A questo effetto, il cancelliere del giudice della
impugnazione deve inviare immediatamente apposita
comunicazione al cancelliere del tribunale per i
minorenni.

Art. 19
Durante lo stato di adottabilita & sospeso 1'eser-
cizio della potesta dei genitori.
11 tribunale per i minorenni nomina un tutore,
ove gid non esista, e adotta gli ulteriori provvedi-
menti nell’interesse del minore.

Art. 20
Lo stato di adottabilita cessa per adozione o per il
raggiungimento della maggiore eta da parte dell’adot-
tando.

Art. 21

Lo stato di adottabilita cessa altresi per revoca,
nell’interesse del minore, in quanto siano venute
meno le condizioni di cui all’articolo 8, successiva-
mente alla pronuncia del decreto di cui all’articolo 15.

La revoca & pronunciata dal tribunale per i
minorenni d’ufficio o su istanza del pubblico mini-
stero, oppure dei genitori.

11 tribunale provvede in camera di consiglio,
sentito il pubblico ministero.

Nel caso in cui sia in atto I’affidamento preadot-
tivo, lo stato di adottabilita non puo essere revocato.

Capo 111
DELL’AFFIDAMENTO
PREADOTTIVO

Art. 22

I coniugi che intendono adottare devono presen-
tare domanda al tribunale per i minorenni, specifican-
do I’eventuale disponibilita ad adottare pid fratelli. E
ammissibile la presentazione di pit domande anche
successive a pit tribunali per i minorenni, purché in
ogni caso se ne dia comunicazione. I tribunali cui la
domanda ¢ presentata possono richiedere copia degli
atti di parte ed istruttori, relativi ai medesimi coniugi,
agli altri tribunali; gli atti possono altresi essere
comunicati d’ufficio. La domanda decade dopo due
anni dalla presentazione e pud essere rinnovata.

11 tribunale per i minorenni, accertati previamen-
te i requisiti di cui all’articolo 6, dispone 1’esecuzio-
ne delle adeguate indagini di cui al comma seguenie
e sceglie fra le coppie che hanno presentato domanda
quella maggiormente in grado di corrispondere alle
esigenze del minore.

Le indagini dovranno riguardare in particolare
I"attitudine a educare il minore, la situazione perso-
nale ed economica, la salute, I’ambiente familiare
degli adottanti, i motivi per i quali questi ultimi desi-
derano adottare il minore.

1l tribunale per i minorenni, in camera di consi-
glio, sentiti il pubblico ministero, gli ascendenti degli
adottanti ove esistano, il minore che abbia compiuto
gli anni dodici e, se opportuno, anche il minore di eta

inferiore, omessa ogni altra formalita di procedura,
dispone I’affidamento preadottivo e ne determina le
modalita. Il minore che abbia compiuto gli anni quat-
tordici deve manifestare espresso consenso all’affi-
damento alla coppia prescelta.

11 tribunale per i minorenni deve in ogni caso
informare i richiedenti sui faiti rilevanti, relativi al
minore, emersi dalle indagini.

Non puo essere disposto 1’affidamento di uno
solo di piu fratelli, tutti in stato di adottabilita, salvo
che non sussistano gravi ragioni.

11 decreto & comunicato al pubblico ministero ed
al tutore.

Il provvedimento di affidamento preadottivo,
divenuto definitivo, & trascritto a cura del cancelliere
entro dieci giomi sul registro di cui all’articolo 18.

Il tribunale per i minorenni vigila sul buon anda-
mento dell’affidamento preadotiivo direttamente o
avvalendosi del giudice tuielare e dei serviz locali.

Art. 23

L’affidamento preadottivo €& revocato dal tribu-
nale per i minorenni d’ufficio o su istanza del pubbli-
co ministero o del wtore o di coloro che esercitano la
vigilanza di cui ali’ultimo comma dell’articolo pre-
cedente, quando si rivelano gravi difficolta di idonea
convivenza.

Il provvedimento relativo alla revoca & adottato
dal tribunale per i minorenni, in camera di consiglio,
con decreto motivato.

Debbono essere sentiti, oltre il pubblico ministe-
ro ed il presentatore dell’istanza di revoca, il minore
che abbia compiuto gli anni dodici e, se opportuno,
anche il minore di eta inferiore, gli affidatari, il tuto-
re, il giudice tutelare ed 1 servizi locali, se incaricat
della vigilanza. Deve procedersi ad ogni opportuno
accertamento ed indagine.

11 decreto & comunicato al pubblico ministero, al
presentatore dell’istanza di revoca agli affidatari ed
al tutore.

11 decreto che dispone la revoca dell’affidamen-
to preadotiivo, divenuto definitivo, & annotato a cura
del cancelliere entro dieci giomi sul registro di cui
all’articolo 18.

In caso di revoca, il tribunale per i minorenni
adotta gli opportuni provvedimenti temporanei in
favore del minore ai sensi dell’articolo 10.

Si applicano gli anticoli 330 e seguenti del codi-
ce civile.

Art. 24
11 pubblico ministero e il tutore possono impu-
gnare il decreto del tribunale relativo all’affidamento
preadottivo o alla sua revoca, entro dieci giomi dalla
comunicazione con reclamo alla sezione per i mino-
renni della corte d’appello.
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La corte d’appello, sentiti il ricorrente, il pubbli-
co ministero €, ove occorra, le persone indicate
nell'articolo 23 ed effettuati ogni altro accertamento
ed indagine opportuni, decide in camera di consiglio
con decreto motivato.

Capo IV
DELLA DICHIARAZIONE
DI ADOZIONE

Art. 25

11 tribunale dei minorenni che ha dichiarato lo
stato di adottabiliti, decorso un anno dall’affidamen-
to, sentiti i coniugi adottanti, il minore che abbia
compiuto gli anni dodici e, se opportuno, anche il
minore di etd inferiore, il pubblico ministero, il tuto-
re, il giudice tutelare ed i serviz locali, se incaricati
della vigilanza, verifica che ricorrano tutte le condi-
zioni previste dal presente capo e, senza altra forma-
lita di procedura, provvede sull’adozione con decreto
motivato in camera di consiglio, decidendo di fare
luogo o di non fare luogo all’adozione. Il minore che
abbia compiuto gli anni quattordici deve manifestare
espresso consenso all’adozione nei confronti della
coppia prescelta.

Qualora la domanda di adozione venga proposta
da coniugi che hanno discendenti legittimi o legitti-
mati, questi, se maggiori degli anni quattordici, deb-
bono essere sentiti.

Nell'interesse del minore il termine di cui al
primo comma pud essere prorogato di un anno,
d’ufficio o su domanda dei coniugi affidatari, con
ordinanza motivata.

Se uno dei coniugi muore o diviene incapace
durante ’affidamento preadottivo, 1’adozione,
nell’interesse del minore, pud essere ugualmente
disposta ad istanza dell'altro coniuge nei confronti di
entrambi, con effetto, per il coniuge deceduto, dalla
data della morte.

Se nel corso dell’affidamento preadottivo inter-
viene separazione tra i coniugi affidatari, 1'adozione
pud essere disposta nei confronti di uno solo o di
entrambi, nell’esclusivo interesse del minore, qualo-
ra il coniuge o i coniugi ne facciano richiesta.

11 decreto che decide sull’adozione & comunicato
al pubblico ministero, ai coniugi adottanti ed al wtore.

Nel caso di provvedimento negativo viene meno
1'affidamento preadottivo ed il tribunale per i mino-
renni assume gli opportuni provvedimenti tempora-
nei in favore del minore ai sensi dell’articolo 10.

Si applicano gli articoli 330 e seguenti del codi-
ce civile.

Art. 26
11 pubblico ministero, i coniugi adottanti ed il
tutore possono impugnare il decreto del tribunale

relativo all’adozione entro trenta giomi dalla comu-
nicazione, con reclamo alla sezione per i minorenni
della corte d’appello.

La corte d’appello, sentiti il ricorrente, il pubbli-
co ministero e, ove occorra, le persone indicate
nell’articolo 25, primo comma, effettuato ogni altro
accertamento e indagine opportuni, decide in camera
di consiglio, con decreto motivato.

Avverso il decreto della corte d’appello &
ammesso, entro trenta giomi, ricorso in Cassazione
per violazione di legge.

Il provvedimento che pronuncia 1’adozione,
divenuto definitivo, & trascritto a cura del cancelliere
del tribunale per i minorenni, entro il decimo giomo
successivo a quello della relativa comunicazione, sul
registro di cui all’articolo 18 e comunicato all’uffi-
ciale di stato civile per I’annotazione a margine
dell’atto di nascita dell’adottato. A questo effetto, il
cancelliere del giudice dell'impugnazione deve
inviare immediatamente apposita comunicazione al
cancelliere del tribunale per i minorenni.

Art. 27

Per effetto dell’adozione 1'adottalo acquista lo
stato di figlio legittimo degli adottanti, dei quali
assume e trasmette il cognome.

Se I'adozione & disposta nei confronti della
moglie separata, ai sensi dell’articolo 25, quinto
comma, I’adottato assume il cognome della famiglia
di lei.

Con 1’adozione cessano i rapporti dell’adottato
verso la famiglia d’origine, salvi i divieti matrimoniali.

Art. 28

Qualunque attestazione di stato civile riferita
all’adotiato deve essere rilasciata con la sola indica-
zione del nuovo cognome e con 1esclusione di qual-
siasi riferimento alla paterniti e alla matemnita del
minore e della annotazione di cui all’'ultimo comma
dell’articolo 26.

L’ufficiale di stato civile e 1'ufficiale di anagrafe
debbono rifiutarsi di fomire notizie, informazioni,
certificazioni, estratii o copie dai quali possa comun-
que risultare il rapporto di adozione, salvo autorizza-
zione espressa dall’autorita giudiziaria.

TITOLO III
DELL’ADOZIONE
INTERNAZIONALE

Capo 1
DELL’ADOZIONE DI MINORI
STRANIERI

Art. 29
Per i provvedimenti di adozione di minori stra-

nieri & competente il tribunale per i minorenni del
distretto in cui si trova il luogo di residenza degli
adottanti o affidatari.

Nel caso di coniugi cittadini italiani residenti
nello Stato straniero & competente il tribunale per i
minorenni del distretto in cui si trova il luogo
dell’ultimo domicilio dei coniugi; in mancanza di
precedente domicilio & competente il tribunale per i
minorenni di Roma.

Art. 30

I coniugi i quali intendano adottare un minore
straniero debbono richiedere al tribunale per i mino-
renni del distretto la dichiarazione di idoneita
all’adozione.

11 tribunale, previe adeguate indagini, accerta la
sussistenza dei requisiti previsti nell’articolo 6. Nel
caso di coniugi cittadini italiani residenti nello
Stato straniero il tribunale potra avvalersi delle
autorita diplomatiche e consolari e dei servizi locali
delle localita dove gli adottanti sono vissuti in
Italia.

I provvedimenti di cui ai commi precedenti sono
emessi in camera di consiglio con decreto motivato,
sentito il pubblico ministero, ¢ sono impugnabili ai
sensi degli articoli 739 e 740 del codice di procedura
civile.

Art. 31

L’ingresso nello Stato a scopo di adozione di
stranieri minori degli anni quattordici & consentito
quando vi sia provvedimento di adozione o di affi-
damento preadottivo del minore emesso da una
autorita straniera nei confronti di cittadini italiani
residenti in Italia o nello Stato straniero, o altro
provvedimento in materia di tutela e degli altri isti-
tuti di protezione dei minori. L’autorita consolare
del luogo ove il provvedimento & stato emesso
dichiara che esso & conforme alla legislazione di
quello Stato.

L'ingresso nello Stato a scopo di adozione di
stranieri minori degli anni quattordici & altresi con-
sentito quando vi sia nulla osta, emesso dal
Ministro degli affari esteri d’intesa con quello
dell’interno.

Art. 32

Il tribunale per i minorenni dichiara 1’efficacia
nello Stato dei provvedimenti di cui al primo comma
dell’articolo precedente quando accena:

a) che ¢ stata emanata, in precedenza, la dichia-
razione di idoneitd dei coniugi adottanti, ai sensi
dell’articolo 30;

b) che il provvedimento straniero & conforme
alla legislazione dello Stato che lo ha emesso;

¢) che il provvedimento straniero non & contrario

ai principi fondamentali che regolano nello Stato il
diritto di famiglia e dei mmori. La dichiarazione di
efficacia &€ emessa in camera di consiglio con decreto
motivato, sentito il pubblico ministero. Avverso la
decisione del tribunale & ammesso ricorso per
Cassazione.

Art.33

11 provvedimento emesso da un’autoriti stranie-
ra non pud essere dichiarato efficace con gli effetti
dell’adozione se non risulta comprovata la sussisten-
za di un periodo di affidamento preadottivo di alme-
no un anno.

Ove il provvedimento non preveda I’affidamen-
to preadottivo o comunque questo non sia stato effet-
tuato, esso & dichiarato efficace come affidamento
preadottivo. In tal caso, dopo un anno di permanenza
del minore in Ttalia presso gli adottanti, il tribunale
per i minorenni competente pronuncia il decreto di
cui all’articolo 25.

Qualora 1'affidamento preadottivo non abbia
esito positivo e negli altri casi in cut il provvedimen-
to straniero non possa essere dichiarato efficace con
gli effetti dell’adozione, il tribunale applica 1’articolo
37, dandone comunicazione, per il tramite del
Ministero degli affari esteri, allo Stato di appartenen-
za del minore.

Art. 34

11 nulla osta di cui al secondo comma dell’arti-
colo 31 & concesso, su richiesta di coniugi forniti
della dichiarazione di idoneitd all'adozione, quando
nell’ordinamento dello Stato di provenienza del
minore non sia prevista 1'emanazione di uno dei
provvedimenti di cui al primo comma dell’articolo
31, qualora sussistano motivi di esclusivo interesse
del minore stesso all’ingresso nello Stato a scopo di
adozione.

Il nulla osta & concesso anche nel caso in cui per
eventi bellici, calamita naturali o altri eventi di carat-
tere eccezionale, non sia possibile 1'emanazione del
provvedimento anzidetto.

11 nulla osta non pud essere concesso in mancan-
za di autorizzazione all’espatrio del minore a scopo
di adozione o di affidamento da parte dell’autorita
dello Stato di provenienza competente secondo
1'attestazione dell’autorita consolare e tenuto conto
delle circostanze indicate nei commi precedenti, a
provvedere in merito alla protezione dei minori e alla
salvaguardia dei loro diritti.

1l tribunale per i minorenni accerta la sussistenza
dei provvedimenti di cui ai commi precedenti, acqui-
sisce ogni possibile notizia in ordine alla situazione
del minore e ne dichiara lo stato di adouabilita dispo-
nendone 1'affidamento preadoutivo ai coniugi richie-
denti.
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Qualora I’affidamento preadottivo non abbia
esito positivo, il tribunale applica I'articolo 37.

Art. 35

E fatto divieto alle autorita consolari italiane di
concedere il visto per 1’ingresso nello Stato e agli
uffici di polizia di frontiera di consentire 1'introdu-
zione di stranieri minori degli anni quattordici a
scopo di adozione, al di fuori delle ipotesi di cui
all’articolo 31.

Coloro che hanno accompagnato alla frontiera
un minore degli anni quattordici al quale non viene
consentito I'ingresso in Italia per 1'insussistenza
delle condizioni di cui all’articolo 31, provvedono a
proprie spese al rimpatrio immediato del minore nel
paese di origine.

Art. 36

Al di fuori di quanto previsto nell’articolo 31,
I'ingresso nello Stato di stranieri minori degli anni
quattordici non accompagnati dai genitori o da
parenti entro il quarto grado deve essere immediata-
mente segnalato dagli uffici di polizia di frontiera al
tribunale per i minorenni del distretto ove & diretto il
minore, ovvero, nella ipotesi in cui non sia desumibi-
le il luogo di dimora del minore nello Stato, al tribu-
nale per i minorenni di Roma.

Dette segnalazioni devono contenere 1’indica-
zione del nome della persona che eventualmente
accompagna il minore.

Le segnalazioni sopra indicate non devono effet-
tuarsi nel caso di ingresso di minori per motivi turi-
stici e di studio, sempre che la permanenza non sia
superiore ai tre mesi.

Art. 37
Al minore straniero in stato di abbandono che si
trovi nello Stato, si applica la legge italiana in mate-
ria di adozione, di affidamento e di provvedimenti
necessari in caso di urgenza.

Art. 38
11 Ministro degli affari esteri, di concerto con il
Ministro di grazia e giustizia, pud autorizzare Enti
pubblici o altre organizzazioni idonee allo svolgi-
mento delle pratiche inerenti all’adozione di minori
stranieri.

Art. 39
1l minore di nazionalita straniera adottato da
coniugi di cittadinanza italiana acquista di diritto tale
cittadinanza.
La disposizione del precedente comma si appli-
ca anche nei confronti degli adottati prima dell’entra-
ta in vigore della presente legge.

Capo II
DELL’ESPATRIO DI MINORI
A SCOPO DI ADOZIONE

Art. 40

I residenti all’estero, stranieri o cittadini italiani,
che intendono adoitare un cittadino italiano minore
di eta, devono presentare domanda al console italia-
no competente per territorio, che la inoltra al tribuna-
le per i minorenni del distretto dove si trova il luogo
di dimora del minore, ovvero il luogo del suo ultimo
domicilio; in mancanza di dimora o di precedente
domicilio nello Stato, & competente il tribunale per i
minorenni di Roma.

Art. 41

11 console del luogo ove risiedono gli adottanti
vigila sul buon andamento dell’affidamento preadot-
tivo avvalendosi, ove lo ritenga opportuno, dell’ausi-
lio di idonee organizzazioni assistenziali italiane o
straniere.

Qualora insorgano difficolta di ambientamento
del minore nella famiglia dei coniugi affidatari o si
verifichino, comunque, fatti incompatibili con 1’affi-
damento preadottivo, il console deve immediatamen-
te dame notizia scritta al tribunale per i minorenni
che ha pronunciato 'affidamento.

1l console del luogo ove risiede il minore vigila
per quanto di propria competenza perché i provvedi-
menti dell’autorita italiana relativi al minore abbiano
esecuzione e se del caso provvede al rimpatrio del
minore.

Art. 42
Qualora sia in corso nel territorio dello Stato un
procedimento di adozione di un minore affidato a
stranieri, 0 a cittadini italiani residenti all’estero, non
puo essere reso esecutivo un provvedimento di ado-
zione dello stesso minore pronunciato da autorita
straniera.

Art. 43

Le disposizioni di cui al sesto, settimo e ottavo
comma dell’articolo 9 si applicano anche ai cittadini
italiani residenti all’estero.

Per quanto riguarda lo svolgimento delle funzio-
ni consolari, si applicano, in quanto compatibili, gli
articoli 34, 35 e 36 del decreto del Presidente della
Repubblica 5 gennaio 1967, n. 200.

Competente ad accenare la situazione di abban-
dono del cittadino minore di eta che si trovi all’este-
1o ¢ a disporre i conseguenti provvedimenti tempora-
nei nel suo interesse ai sensi dell’articolo 10, com-
preso se del caso il rimpatrio, ¢ il tribunale per i
minorenni del distretto ove si trova il luogo di ultimo
domicilio del minore, in mancanza di precedente

domicilio nello Stato & competente il tribunale per i
minorenni di Roma.

TITOLO IV
DELL’ADOZIONE IN CASI
PARTICOLARI

Capol
DELL’ADOZIONE IN CASI
PARTICOLARI
E DEI SUOI EFFETTI

Art. 4

I minori possono essere adottati anche quando
non ricorrono le condizioni di cui al primo comma
dell’articolo 7:

a) da persone unite al minore, orfano di padre ¢
di madre, da vincolo di parentela fino al sesto grado
o da rapporto stabile e duraturo preesistente alla per-
dita dei genitori;

b) dal coniuge nel caso in cui il minore sia figlio
anche adottivo dell’altro coniuge;

c) quando vi sia la constatata impossibilita di
affidamento preadottivo.

L’adozione, nei casi indicati nel precedente
comma, & consentita anche in presenza di figli legit-
umi.

Nei casi di cui alle lettere a) e ¢) 1'adozione &
consentita, olire che ai coniugi, anche a chi non &
coniugato.

Se I'adottante & persona coniugata e non separa-
ta, il minore deve essere adottato da entrambi i
coniugi.

In tutti i casi I'adottante deve superare di almeno
diciotto anni I'eta di coloro che intende adottare.

Per I'adozione si richiede il consenso del’adot-
tante e dell’adottando.

Se 1’adottando non ha compiuto i quattordici
anni il consenso & dato dal suo legale rappresentante.

Se I’adottando ha compiuto gli anni dodici deve
essere personalmente sentito, se ha un'eta inferiore
puo, se opportino, essere sentito.

Art. 46

Per I'adozione & necessario I’assenso dei genito-
ri e del coniuge dell’adottando.

Quando & negato 1'assenso previsto dal primo
comma, il tribunale, sentiti gli interessati, su istanza
dell’adottante, pud, ove ritenga il rifiuto ingiustifica-
10 o contrario all’interesse dell’adottando, pronunzia-
re ugualmente 1’adozione, salvo che 1’assenso sia
stato rifiutato dai genitori esercenti la potesta o dal
coniuge, se convivente, dell’adottando. Parimenti il
tribunale pud pronunciare 1'adozione quando &
impossibile ottencre 1'assenso per incapacila o irre-
peribilita delle persone chiamate ad esprimerlo.

Art. 47

L’adozione produce i suoi effetti dalla data del
decreto che la pronuncia.

Finché il decreto non & emanato, tanto 1'adottan-
te quanto I'adottando possono revocare il loro con-
senso.

Se uno dei coniugi muore dopo la prestazione
del consenso e prima della emanazione del decreto,
si pud procedere, su istanza dell’altro coniuge, al
compimento degli atti necessari per I'adozione.

Se 'adozione & ammessa, essa produce i suoi
effetti dal momento della morte dell’adottante.

Art. 48

Se il minore & adottato da due coniugi, o dal
coniuge di uno dei genitori, la potesth sull’adottato
ed il relativo esercizio spettano ad entrambi.

L’adottante ha I’obbligo di mantenere 1'adottato,
di istruirlo ed educarlo conformemente a quanto pre-
scritio dall’articolo 147 del codice civile.

Se I'adottato ha beni propr, I’amministrazione
di essi, durante la minore etd dell’adottato stesso,
spetia all’adotlante, il quale non ne ha I'usufrutto
legale, ma pud impiegame le rendite per le spese di
mantenimento, istruzione ed educazione del minore
con I’obbligo di investime 1'eccedenza in modo frut-
tifero. Si applicano le disposizioni dell’anticolo 382
del codice civile.

Art. 49

L’adottante deve fare I’inventario dei beni
dell’adottato e trasmetierlo al giudice tutelare entro
un mese dalla data del decreto di adozione. Si osser-
vano, in quanto applicabili, le disposizioni contenute
nella sezione III del capo I del titolo X del libro
primo del codice civile.

L’adottante che omette di fare I'inventario nel
termine stabilito o fa un inventario infedele pud esse-
re privato dall’amministrazione dei beni dal giudice
tutelare, salvo I’obbligo del risarcimento dei danni.

Art. 50

Se cessa 'esercizio da parte dell’adottante o
degli adottanti della potesta, il tribunale per i mino-
renni su istanza dell’adottato, dei suoi parenti o affini
o del pubblico ministero, o anche d’ufficio, puo
emeltere i provvedimenti opportuni circa la cura
della persona dell’adottato, la sua rappresentanza e
I’amministrazione dei suoi beni, anche se ritiene
conveniente che 1’esercizio della potesta sia ripreso
dai genitori. Si applicano le norme di cui agli articoli
330 e seguenti del codice civile.

Art. 51
La revoca dell’adozione pud essere pronunciata
dal tribunale su domanda dell’adottante, quando
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1’adottato maggiore di quattordici anni abbia attenta-
to alla vita di lui o del suo coniuge, dei suoi discen-
denti o ascendenti, ovvero si sia reso colpevole verso
di loro di delitto punibile con pena restrittiva della
liberta personale non inferiore nel minimo a tre anni.

Se 1'adottante muore in conseguenza dell’atten-
tato, la revoca dell’adozione pud essere chiesta da
coloro ai quali si devolverebbe 1'eredita in mancanza
dell’adottato e dei suoi discendenti.

11 tribunale, assunte informazioni ed effettuato
ogni opportuno accertamento ¢ indagine, sentiti il
pubblico ministero, 1’adottante e 1’adottato, pronun-
cia la sentenza.

11 tribunale, sentito il pubblico ministero ed il
minore, pud emettere altresi i provvedimenti oppor-
tuni con decreto in camera di consiglio circa la cura
della persona del minore, la rappresentanza ¢
I’amministrazione dei beni.

Si applicano gli articoli 330 e seguenti del codi-
ce civile.

Nei casi in cui siano adottati i provvedimenti di
cui al quarto comma, il tribunale li segnala al giudice
tutelare ai fini della nomina di un tutore.

Art. 52

Quando i fatti previsti nell’articolo precedente
sono stati compiuti dall’adottante contro |'adottato,
oppure contro il coniuge o i discendenti o gli ascen-
denti di lui, 1a revoca pud essere pronunciata su
domanda dell’adotiato o su istanza del pubblico
ministero.

11 tribunale, assunte informazioni ed effettuato
ogni opportuno accertamento ¢ indagine, sentiti il
pubblico nninistero, 1'adottante e I*adottato che abbia
compiuto gli anni dodici e, se opportuno, anche di
eta inferiore, pronuncia sentenza.

Inoltre il tribunale, sentiti il pubblico ministero
ed il minore che abbia compiuto gli anni dodici e, se
opportuno, anche di et inferiore, pud dare provvedi-
menti opportuni con decreto in camera di consiglio
circa la cura della persona del minore, la sua rappre-
sentanza e ’amministrazione dei beni, anche se ritie-
ne conveniente che 'esercizio della potesta sia ripre-
so dai genitori.

Si applicano gli articoli 330 ¢ seguenti del codi-
ce civile.

Nei casi in cui siano adottati i provvedimenti di
cui al terzo comma il tribunale li segnala al giudice
tutelare al fine della nomina di un tutore.

Art. 53
La revoca dell’adozione pud essere promossa
dal pubblico ministero in conseguenza della viola-
zione dei doveri incombenti sugli adottanti.
Si applicano le disposizioni di cui ai precedenti
articoli.

Art. 54

Gli effetti dell’adozione cessano quando passa
in giudicato la sentenza di revoca.

Se tuttavia la revoca & pronunziata dopo la
morte dell’adottante per fatto imputabile all’adottato,
1'adottato ¢ i suoi discendenti sono esclusi dalla suc-
cessione dell’adoitante.

Art. 55
Si applicano al presente capo le disposizioni
degli articoli 293, 294, 295, 299, 300 e 304 del codi-
ce civile.

Capo 11
DELLE FORME DELL’ADOZIONE
IN CASI PARTICOLARI

Art. 56

Competente a pronunciarsi sull’adozione & il tri-
bunale per i minorenni del distretio dove si trova il
minore.

Il consenso dell’adottante e dell’adottando che
ha compiuto i quattordici anni e del legale rappresen-
tante dell’adottando deve esscre manifestato perso-
nalmente al presidente del tribunale o ad un giudice
da lui delegato.

L'assenso delle persone indicate nell’articolo 46
pud essere dato da persona munita di procura specia-
le rilasciata per atto pubblico o per scrittura privata
autenticata.

Si applicano gli articoli 313 ¢ 314 del codice
civile, ferma restando la competenza del tribunale
per i minorenni e della sezione per i minorenni della
corte di appello.

Art. 57

1l tribunale verifica:

1) se ricorrono le circostanze di cui all'articolo
44,

2) se I’adozione realizza il preminente interesse
del minore.

A 1al fine il tribunale per i minorenni sentiti i
genitori dell’adottando, dispone 1'esecuzione di ade-
guate indagini da effettuarsi, tramite i servizi locali e
gli organi di pubblica sicurezza, sull’adotiante, sul
minore e sulla di lui famiglia.

L’indagine dovra riguardare in particolare:

a) lattitudine a educare il minore, la situazione
personale ed economica, la salute, I'ambiente fami-
liare degli adottanti;

b) i motivi per i quali I'adottante desidera adot-
tare il minore;

¢) la personalita del minore;

d) l1a possibilita di idonea convivenza, tenendo
conto della personalita dell’adottante e del minore.

TITOLO V
MODIFICHE AL TITOLO VIII
DEL LIBRO I DEL CODICE CIVILE

Art. 58
L'intitolazione del titolo VIII del libro I del
codice civile & sostituita dalla seguente: “Dell’ado-
zione di persone maggioridi etd” .

Art. 59
L’intitolazione del capo I del titolo VIII del libro
1 del codice civile & sostituita dalla seguente:
“Dell’ adozione di persone maggiori di etd e dei suoi

effetti”.

Art. 60
Le disposizioni di cui al capo I del titolo vii
del libro I del codice civile non si applicano alle per-
sone minori di eta.

Art. 61

Lrarticolo 299 del codice civile & sostituito dal
seguente:

“Art. 299 - Cognome dell’ adottato. - L'adottato
assume il cognome dell’adotiante e lo antepone al
proprio.

L’adottato che sia figlio naturale non riconosciu-
to dai propri genitori assume solo il cognome
dell’adottante. 11 riconoscimento successivo all’ado-
zione non fa assumere all’adottato il cognome del
genitore che lo ha riconosciuto, salvo che I'adozione
sia successivamente revocata. 11 figlio naturale che
sia stato riconosciuto dai propri genitori e sia succes-
sivamente adottato, assume il cognome dell’adottan-
te.

Se 1'adozione & compiuta da coniugi, 1’adoitato
assume il cognome del marito.

Se I'adozione & compiuta da una donna maritata,
’adottato, che non sia figlio del marito, assume il
cognome della famiglia di lei”.

Art. 62

Larticolo 307 del codice civile & sostituito dal
seguente:

“An. 307 - Revoca per indegnitd dell’adottante.
- Quando i fatti previsti dall’articolo precedente sono
stati compiuti dall’adottante contro I"adottato, oppure
contro il coniuge o i discendenti o gli ascendenti di
lui, la revoca pud essere pronunciata su domanda
dell’adottato”.

Art. 63
L'intitolazione del capo II del titolo VIII del
libro I del codice civile & sostituita dalla seguente:
“Delle forme dell' adozione di persone di maggiore

A

ela”.

Art. 64

L’articolo 312 del codice civile & sostituito dal
seguente:

“Art. 312 - Accertamenti del tribunale - 1l tribu-
nale, assunte le opportune informazioni, verifica:

1) se tutte le condizioni della legge sono state
adempiute;

2) se I'adozione conviene all’adottando”.

Art. 65

L’articolo 313 del codice civile & sostituito dal
seguente:

“An. 313 - Provvedimento del tribunale. - Tl tri-
bunale, in camera di consiglio, sentito il pubblico
ministero e omessa ogni altra formalita di procedura,
provvede con decreto motivato decidendo di far
luogo o non far luogo all’adozione.

L’adottante, il pubblico ministero, 1’adottando,
entro trenta giomi dalla comunicazlone, possono
impugnare il decreto del tribunale con reclamo alla
corte di appello, che decide in camera di consiglio,
sentito il pubblico ministero”.

Art. 66

1 primi due commi dell’articolo 314 del codice
civile sono sostituiti dai seguenti:

“I} decreto che pronuncia 1'adozione divenuto
definitivo, & trascritio a cura del cancelliere del tribu-
nale competente, entro il decimo giomo successivo a
quello della relativa comunicazione, da effettuarsi
non oltre cinque giorni dal deposito, da parte del
cancelliere del giudice dell’impugnazione, su apposi-
to registro e comunicato all’ufficiale di stato civile
per I’annotazione a margine dell’atto di nascita
dell’adotutato.

Con la procedura di cui al comma precedente
deve essere altresi trascritia ed annotata la sentenza
di revoca della adozione, passata i giudicato™.

Art. 67
Sono abrogali: il secondo e il terzo comma
dell’articolo 293, il secondo e il terzo comma
dell’articolo 296, gli articoli 301, 302, 303, 308 e
310 del codice civile.
E abrogato altresi il capo HI del titolo VI del
libro I del codice civile.

TITOLO VI
NORME FINALI, PENALI
E TRANSITORIE

Art. 68
1l primo comma dell’anticolo 38 delle disposi-
zioni di attuazione del codice civile & sostituito dal
seguente:
“Sono di competenza del tribunale per i mino-
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renni i provvedimenti contemplati dagli articoli 84,
90, 171, 194, secondo comma, 250, 252, 262, 264,
316, 317-bis, 330, 332, 333, 334, 335 ¢ 371, ultimo
comma nonché nel caso di minori dall’articolo 269
primo comma, del codice civile”.

Art. 69
In aggiunta a quanto disposto nell’articolo 51
delle disposizioni di attuazione del codice civile, nel
registro delle tutele devono essere annotati i provve-
dimenti emanati dal tribunale per i minorenni ai
sensi dell’articolo 10 della presente legge.

Art. 70

I pubblici ufficiali o gli incaricati di un pubblico
servizio che omettono di riferire al tribunale per i
minorenni sulle condizioni di ogni minore in situa-
zione di abbandono di cui vengano a conoscenza in
ragione del proprio ufficio, sono puniti ai sensi
dell’articolo 328 del codice penale. Gli esercenti un
servizio di pubblica necessita sono puniti con la pena
della reclusione fino ad un anno o con la multa fino a
lire 400.000.

I rappresentanti degli istituti di assistenza pub-
blici o privati che ometiono di trasmettere seme-
stralmente al giudice tutelare 1'elenco di wui i
minori ricoverati o assistiti ovvero forniscono infor-
mazioni inesatte circa i rapporti familiari concemen-
ti i medesimi, sono puniti con la pena della reclu-

sione fino ad un anno o con la multa fino a lire
2.000.000.

Art. 71

Chiunque, in violazione delle norme di legge in
materia di adozione, affida a terzi con carattere di
definitivita un minore, ovvero lo avvia all’estero per-
ché sia definitivamente affidato, & punito con la
reclusione da uno a tre anni.

Se il fatto & commesso dal wtore ovvero da alira
persona cui il minore € affidato per ragioni di educa-
zione, di istruzione, di vigilanza e di custodia, la pena
¢ aumentata della meta.

Se il faito & commesso dal genitore la condanna
comporta la perdita della relativa potesta e 1'apertura
della procedura di adottabilita; se & commesso dal
tutore consegue la rimozione dall’ufficio; se & com-
messo dalla persona cut il minore & affidato conse-
gue la inidoneita ad ottenere affidamenti familiari o
adottivi e I'incapacita all’ufficio tutelare.

Se il fatto & commesso da pubblici ufficiali, da
incaricati di un pubblico servizio, da esercenti la pro-
fessione sanitaria o forense, da appartenenti a istituti
di assistenza pubblici o privati nei casi di cui all’ani-
colo 61, numeri 9 e 11, del codice penale, la pena &
raddoppiata.

La pena stabilita nel primo comma del presente

articolo si applica anche a coloro che, consegnando o
promettendo denaro od altra utilita a terz, accolgono
minori in illecito affidamento con carattere di defini-
tivita. La condanna comporta la inidoneita ad ottene-
re affidamenti familiari o adottivi e 1'incapacita
all’ufficio tutelare.

Chiunque svolge opera di mediazione al fine di
realizzare 1’affidamento di cui al primo comma &
punito con la reclusione fino ad un anno o con la
multa fino a lire 2.000.000.

Art. 72

Chiunque, per procurarsi danaro o altra utilita, in
violazione delle disposizioni della presente legge,
introduce nello Stato uno straniero minore di eta per-
ché sia definitivamente affidato a cittadini italiani &
punito con la reclusione da uno a tre anni.

La pena stabilita nel precedente comma si appli-
ca anche a coloro che, consegnando o promettendo
danaro o altra utilita a terzi, accolgono stranieri
minori di eta in illecito affidamento con carattere di
definitivitd. LLa condanna comporta I'inidoneita a
oitenere affidamenti familiari o adottivi e I'incapa-
cita all’ufficio tutelare.

Art. 73

Chiunque essendone a conoscenza in ragione del
proprio ufficio fomisce qualsiasi notizia atta a rin-
tracciare un minore nei cui confronti sia stata pro-
nunciata adozione o rivela in qualsiasi modo notizie
circa lo stato di figlio legittimo per adozione & punito
con la reclusione fino a sei mesi o con la multa fino a
lire 900.000.

Se il fatto € commesso da un pubblico ufficiale o
da un incaricato di pubblico servizio, si applica la
pena della reclusione da sei mesi a tre anni.

Le disposizioni di cui ai commi precedenti si
applicano anche a chi fornisce tali notizie successi-
vamente all’affidamento preadottivo e senza 1’auto-
rizzazione del tribunale per i minorenni.

Art. 74

Gli ufficiali di stato civile trasmetiono immedia-
tamentc al competente tribunale per i minorenni
comunicazione, sottoscritta dal dichiarante,
dell’avvenuto riconoscimento da parte di persona
coniugata di un figlio naturale non riconosciuto
dall’altro genitore. Il tribunale dispone I’esecuzione
di opportune indagini per accertare la veridicita del
riconoscimento.

Nel caso in cui vi siano fondati motivi per rite-
nere che ricorrano gli estremi dell’impugnazione del
riconoscimento il tribunale per i minorenni assume,
anche d’ufficio, i provveciimenti di cui all’articolo
264, secondo comma, del codice civile.

Art. 75

L’ammissione al patrocinio a spese dello Stato
comporta I'assistenza legale alle procedure previste
ai sensi della presente legge.

La liquidazione delle spese, delle competenze e
degli onorari viene effettuata dal giudice con apposi-
ta ordinanza, a richiesta del difensore, allorché I’atti-
vita di assistenza di quest’ultimo € da ritenersi cessa-
1a.

Si applica la disposizione di cui all’articolo 14,
secondo comma, della legge 11 agosto 1973, n. 533.

Art. 76
Alle procedure relative all’adozione di minori
stranieri in corso o gia definite al momento di entrata
in vigore della presente legge continuano ad appli-
carsi le disposizioni vigenti alla data medesima.

Art. 77
Gli articoli da 404 a 413 del codice civile sono
abrogati. Per le affiliazioni gia pronunciate alla data
di entrata in vigore della presente legge si applicano i
divieti e le autorizzazioni di cui all’articolo 87 del
codice civile.

Art. 78

1l quarto comma dell’articolo 87 del codice civi-
le & sostituito dal seguente:

“Il tribunale, su ricorso degli interessati, con
decreto emesso in camera di consiglio, sentito il pub-
blico ministero, pud autorizzare il matrimonio nei
casi indicali dai numen 3 e 5, anche se si tratti di
affiliazione o di filiazione naturale. L’ autorizzazione
pud essere accordata anche nel caso indicato dal
numero 4, quando 1’affinita deriva da matrimonio
dichiarato nullo™.

Art. 79

Entro tre anni dall’entrata in vigore della presen-
te legge i coniugi che risultino fomniti det requisiti di
cui all’articolo 6 possono chiedere al tribunale per i
minorenni di dichiarare, sempreché il provvedimento
risponda agli interessi dell’adottato e dell’affiliato,
con decreto motivato, 1'estensione degli effetti della
adozione nei confronti degli affiliati o adottati ai
sensi dell’articolo 291 del codice civile, precedente-
mente in vigore, se minorenni all’epoca del relativo
provvedimento.

11 tribunale dispone 1’esecuzione delle opportune
indagini di cui all’articolo 57, sugli adotianti e
sull’adottato o affiliato.

Gli adottati o affiliati che abbiano compiuto gli
anni dodici e, se opportuno, anche i minori di eta
inferiore devono essere sentiti; se hanno compiuto
gli anni quattordici devono prestare il consenso.

11 coniuge dell’adoutato o affiliato, se convivente

e non legalmente separato, deve prestare 1’assenso.

I discendenti degli adottanti o affilianti che
hanno superato gli anni quattordici devono essere
sentiti.

Se gli adottati o affiliati sono figli legittimi o
riconosciuti & necessario 1’assenso dei genitori. Nel
caso di irreperibilita o di rifiuto non motivato, su
ricorso degli adottanti o affilianti, sentiti il pubblico
ministero, i genitori dell’adottato o affiliato e
quest’ultimo, se ha compiuto gli anni dodici, decide
il tribunale con sentenza che, in caso di accoglimento
della domanda, tiene luogo dell’assenso mancante.

Al decreto relativo all’estensione degli effetti
dell’adozione si applicano le disposizioni di cui agli
articoli 25, 27 e 28, in quanto compatibili.

11 decreto del tribunale per i minorenni che nega
I’estensione degli effetti dell’adozione pud essere
impugnato anche dall’adottato o affiliato se maggio-
renne.

Art. 80

1l giudice, se del caso ed anche in relazione alla
durata dell’affidamento, pud disporre che gli assegni
familiari e le prestazioni previdenziali relative al
minore siano erogati ternporaneamente in favore
dell’affidatario.

Le disposizioni di cui all’articolo 15 del decreto
del Presidente della Repubblica 29 setiembre 1973,
n. 597, e successive modificazioni, e gli anticoli 6 e 7
della legge 9 dicembre 1977, n. 903, si applicano
anche agli affidatari di cui al comma precedente.

Le regioni determinano le condizioni e modalita
di sostegno alle famiglie, persone e comunita di tipo
familiare che hanno minori in affidamento affinché
tale affidamento si possa fondare sulla disponibilita e
1’idoneita all’accoglienza indipendentemente dalle
condizioni economiche.

Art. 81

L’ultimo comma dell’articolo 244 del codice
civile & sostituito dal seguente:

“L’azione pud essere altresi promossa da un
curatore speciale nominato dal giudice, assunte som-
marie informazioni, su istanza del figlio minore che
ha compiuto i sedici anni, o del pubblico ministero
quando si tratta di minore di eta inferiore”.

Art. 82
Gli atti i documenti ed i provvedimenti relativi
alle procedure previste dalla presente legge nei
riguardi di persone minori di eta, sono esenti dalle
imposte di bollo e di registro € da ogni spesa, tassa e
diritto dovuti ai pubblict uffici.
Sono ugualmente esenti gli atti ed i documenti
relativi all’esecuzione dei provvedimenti pronunciati
dal giudice nei procedimenti su indicati.
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Agli oneri derivanti dall’attuazione della presen-
te legge, valutati in annue lire 100.000.000, si prov-
vede mediante corrispondente riduzione del capitolo

La presente legge, munita del sigillo dello Stato,
sard inserita nella Raccolia ufficiale delle leggi e dei
decreti della Repubblica italiana. E fatto obbligo a

1589 dello stato di previsione del Ministero di grazia  chiunque spetti di osservarla e di farla osservare
e giustizia per 1’anno finanziario 1983 e corrispon-  come legge dello Stato.
denti capitoli degli esercizi successivi.
11 Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare
con propri decreti le occorrenti variazioni di bilancio.  Data a Roma, addi 4 maggio 1983

LEGGE 184/83:
UNA LEGGE
INAPPLICATA

Gruppo Minori C.N.C A.

Questa comunicazione raccoglie gli stimoli elaborati dal “Gruppo Minori”. E una
riflessione stimolata dal confronto di educatori direttamente impegnati a fianco dei
minori in difficolta, riflessione maturata dall’esperienza quotidiana del lavoro sociale
nelle nostre comunitd. Dove prevalentemente vengono accolti minori temporaneamente
allontanati dalla loro famiglia, TEMPORANEAMENTE.

11 riferimento principale ¢ quindi 1’art. 5 della L. 184/83 che indica I’obiettivo
dell’Istituto dell’ Affido (Titolo I della legge), vale a dire il REINSERIMENTO del bam-
bino nel suo nucleo d’origine.

Questa & I’area principale della nostra esperienza, & anche I’ambito e il limite della
nostra elaborazione

Entriamo nel merito.
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Vento di riforme? Una nuova legge sull’adozione e I’affido? Sembra di si, visto
che in poco tempo sono stati presentati vari disegni di legge e che ¢ operativa la
Commissione Ministeriale istituita per modificare tale normativa sulla spinta di un mare
di polemiche sollevate intorno a casi particolari nei confronti di alcune decisioni di giu-
dici minorili. Nei casi specifici, per 1’osservatore esterno, per chi non & coinvolto diret-
tamente, ogni valutazione & difficile se non impossibile, mancando inevitabilmente
informazioni adeguate perché coperte da segreto professionale e quello che si riceve
sono notizie esclusivamente di mass media.

In ogni caso il dibattito in corso fa temere, non tanto modifiche e integrazioni, ma
Iarrivo di una normativa totalmente diversa nei presupposti, obiettivi € contenuti. Cosa
di cui non si sente il bisogno, anzi si avverte il pericolo.

Recentissima & ’esperienza della legge sulla droga che attraverso una maodifica,
che veniva presentata come solo nella forma, della vecchia legge n. 685/75 in realta ne
ha ridefinito una nuova - con i problemi che conosciamo - su presupposti completamen-
te diversi.

Le comunita per minori del CNCA non chiedono una nuova legge, ma piuttosto
auspicano che questa, in vigore da 10 anni, venga prima applicata. Infatti & una legge
che non & stata ancora attivata secondo le potenzialita e le indicazioni che manifesta.

Certo ogni legge pud e deve essere migliorata raccogliendo le indicazioni che
emergono dall’espericnza della sua attuazione nel quotidiano. Anche I'attuale legislazio-
ne su affido e adozione necessita di precisazioni, di integrazioni e di correzioni, ma non
di una riforma che stravolga i principi di fondo. In particolare nessun passaggio, sia
definitivo che temporaneo, di un minore dal proprio nucleo primario pud essere lasciato
all’iniziativa privata. Deve necessariamente comportare un’investitura di responsabilita
da parte dello stato: magistratura minorile e tutelare (decadenza potesta genitoriale,
apertura di tutela, decreto di allontanamento, dichiarazione di adottabilita, procedura di
adozione, decreto di affido con genitori non consenzienti...) e responsabilita dell’Ente
Pubblico Locale per gli allontanamenti temporanei con genitori consenzienti. E in ulti-
ma analisi, ma di fondamentale importanza, & la responsabilita che I'Ente Pubblico
Locale ha nella predisposizione di servizi e strutture a sostegno del minore in difficolta
dentro la normale rete di servizi per tuiti.

Insomma & la Pubblica Autoritd, Stato e sue articolazioni periferiche di decentra-
mento che, per le rispettive competenze definite dalla legge, deve essere in grado di
assumersi la responsabilita di ogni allontanamento sia definitivo che temporanco, sia
quando manca il consenso che quando ¢’¢ il consenso della famiglia.

Ma, non nascondiamocelo, la qualita di questa operazione & legata anche al proble-
ma della formazione degli operatori minorili del territorio e della giustizia, come anche
a quello dell’organizzazione dei servizi ¢ delle priorita negli obiettivi delle politiche
sociali.

Un’attenta analisi della legge 184/83 mette in evidenza che essa considera tutia
I’area del possibile disagio del minore con la propria famiglia prevedendo ben tre ambiti

di intervento anche se ne disciplina prevalentemente due: adozione e affido.

Infatti prevede:

@ ]’adozione in caso di abbandono morale ¢ materiale del minore da parte dei genitori
(art. 8) in situazione ritenuta irreversibile dal giudice minorile;

wr 1’affido del minore a una famiglia, comunita e in ultima istanza I’istituto quando il
bambino ¢ temporaneamente privo di un ambiente familiare idoneo.

Il terzo ambito & dato da un’affermazione messa subito in apertura di legge: “il
minore ha diritto di essere educato nell’ambito della propria famiglia” (art. 1 comma 1
L. 184/ 83).

Non c’¢ dubbio che tale diritto viene realizzato nella famiglia d’origine, quella
biologica, composta dai genitori, dai fratelli e dai parenti. Il quesito che si pone allora
per i servizi del territorio ¢ quetlo di come garantire tale diritto laddove la convivenza
del bambino nella propria famiglia & resa difficile per un disagio familiare reale.

E un quesito che non pud essere eluso, impegna 1’Ente Locale a prevenire il
rischio di allontanamento del bambino dal proprio nucleo primario. Evento, quello
dell’allontanamento considerato dalla letteratura specialistica ad alto rischio per il bam-
bino in quanto lo espone a sofferenze che possono compromettere la sua salute psichica
¢ il suo equilibrato sviluppo.

Per questo & necessario che diventi prioritaria nelle scelte di politica sociale
dell’Ente Locale 1I’operazione di

1) prevenire 1’allontanamento migliorando con interventi mirati la qualita della
convivenza familiare

2) ridurre i tempi degli allontanamenti che si son resi necessari.

Non vogliamo presentare come semplice cid che in realta ¢ difficile € complesso
attuare. Conosciamo troppo bene la fatica quotidiana del rapporto con le famiglie dei
minori accolti nelle nostre comunitd, per celare dietro facili affermazioni le nostre con-
traddizioni operative.

Ad ogni modo, nell’attuale fase di sviluppo delle comunita per minori del CNCA
sembra essere fondamentale la scelta di prevenire I’allontanamento e di ridurre i tempi
quando esso si & reso necessario.

Per gli educatori e per motivazione solidale si son messi accanto a bambini che fan
fatica e dei quali intendono “aver cura”, I’accoglicnza comporta 1’impegno ad acquisire
anche le competenze necessarie per sostenere le famiglie in difficolta nel loro percorso
di riappropriazione delle funzioni genitoriali. Implica una scelta di formazione profes-
sionale con una disponibilita ad investire in questa sfera.

Questa sembra essere la cornice nella quale collocare le scelte operative delle coo-
perative e associazioni del CNCA che sempre pill numerose si occupano delia proble-
matica minorile e si fanno carico della sofferenza del bambino offrendo protezione e
accoglienza misurata al bisogno e articolata con modalita di tipo residenziale o diumo,
come anche domiciliare: vale a dire con appoggio al bambino nel suo nucleo da parte di
operatori preparati.
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L’esperienza consolidata all’interno delle comunita suggerisce di collocare 1'inter-
vento, I’aiuto al singolo bambino in un PROGETTO INDIVIDUALE che ha I’obiettivo
del reinserimento nel proprio contesto di vita familiare in sintonia con I’indicazione
dell’art. 5 della 184.

E ancora ’esperienza conferma che 1’efficacia dell’intervento intenzionalmente
volto a trasformare le situazioni di disagio, a emancipare, ¢ legata all’attenzione posta a
piil variabili: storia effettiva e relazionale del ragazzo, caratteristiche della famiglia di_
origine, prescnza 0 mancanza di legami parentali vicarianti quelli familiari, ambicnte
socio-culturale di provenienza, risorse (di integrazione sociale, tipo di rapporti con gli
altri operatori che hanno in carico il bambino, qualificazione del personale con funzioni
educative, formazione, supervisione... ¢ dunque vari e mirati diventano gli strumenti
necessari agli educatori per conoscere € geslire una realtd molto complessa.

Le famiglic dei minori allontanati, o a rischio di allontanamento, sono in difficolta
perché si trovano a un crocevia di problemi: casa, lavoro, scuola, difficolta di rapporto
genitori/figli, sofferenza psicologica di qualcuno di loro, isolamento dal contesto sociale
e dalla rete parentale, quindi senza risorse ¢ aiuti solidali. Cosi intorno a questi nuclei si
muovono solitamente e da tanto tempo molti operatori di servizi sia pubblici che privati,
i cui interventi anche frequenti sono perd inefficaci.

Questo perché i bisogni di queste famiglie sono si diversi, ma cosi collegati tra di
loro da presentarsi come un unico grosso problema che richiede una grande collabora-
zione, una non improvvisata preparazione professionale tra coloro che sono tenuti a
rispondere a questi bisogni.

La presa in carico del bambino, I"aver cura di lui, impegna quindi (sia I’affidatario
che i servizi, che I’educatore...) su due versanti: ’offerta al bambino di competenze
sostitutive a quelle inadeguate, anche ad attivarc compelenze nuove o qualitativamente
migliori nella famiglia d’origine. Se le compctenze genitoriali non vengono indotte non
si raggiunge !’obicttivo del reinserimento, né si tutelano i diritti del bambino offrendogli
competenze sostitutive (art. 1): la tutela del minore si realizza garantendogli il diritto a

star bene nella sua famiglia. Quando la sua famiglia non & idonea anche il bambino desi-
dera che lo diventi e chiede agli operatori di aiutarla.

In quest’ottica I’allontanamento temporanco (affido a famiglie, comunita, Istituti
educativi) & uno strumento previsto dalla legge (art. 2) per proteggere il minore ¢ garan-

tirlo dai loro eccessi o incapacitd, e rappresenta solo uno degli interventi della presa in
e e

carico complessiva dei bisogni del minore. Deve rimanere un intervento eccezionale
debitamonte filirato dagli apposili Servizi, mentre contemporancamente si aiuta la fami-
@a superare lo stato di inidoneita per permeucrgil reinserimento del figlio nel nucleo
‘grigine.

Ma non & operazione semplice. Tale obiettivo definisce infatti che ’educatore non
& solo colui che offre disponibilita e amore, ma una persona che cerca con compelenza
di capire e di cogliere i complessi processi psicologici € relazionali con cui questi bam-
bini sono alle prese. L’azione educativa non pud prescindere da questa comprensione ¢

I’educatore deve ricordare di essere figura accanto alla famiglia per un certo periodo di
t'empo € non in sostituzione definitiva di essa. Significa innanzitutto che la famiglia
rimane una presenza costante, sempre referente dei progetti educativi. Non vogliamo
nfiscondere le difficolta che si incontrano nei rapporti con queste famiglie né il pericolo
di avere as‘peltau've magiche di trasformazione in famigliec modello ritagliate su nostri
presupposti.
. (Eercare di avviare nella famiglia un processo di riappropriazione di capacita edu-
cative & un compito di centrale importanza. I
. In‘ questa direzione si sta sviluppando la ricerca scientifica che rinforza e incorag-
gia la riflessione di noi operatori impegnati a individuare metodologie sempre piii cor-
rette ¢ produttive,

La complessita dell’intervento suggerisce una cautela operativa che possa garanti-
re da facili fallimenti, deleteri per la famiglia: per questo & prudente fare la scelta
QBIE’ITIVI sufficientemente specifici che rispondano al principio della gradualita in
riferimento a quelle competenze che si individuano come capacita reali nel genitore
Detto cosi forse sembra semplice, ma vi assicuro che ¢ lo sforzo, la fatica, la nostra;
scommessa quotidiana.

_ Il problema & infatti cercare che cosa aiuta a rendere attiva e protagonista la fami-
glla'; che Ieducatore con gli altri operatori sia capace di costruire un progetto complessi-
v‘o integrato e finalizzato a tappe emancipative; sia capace di privilegiare I’ottica delle
n§or§e anziché Iattenzione a cid che manca; sia capace, ancora, di acquisire informazio-
ni mlr.ate alla storia familiare € alle capacita integre che la famiglia ha; sappia prestare
atte.nzmne che queste rimangano attive nonostante I’allontanamento del minore; sappia
a-rgmare la delega sia da parte dei servizi sia da parte della famiglia; sia capace d’i creare
situazioni dove la famiglia sperimenti il successo chiedendogli cid che & in grado di fare
al fine di attivare e valorizzare maggiori competenze educative. ,

Questo concetto della competenza comporta un cambiamento prospettico, di

visione del mondo, di prospettiva. Tutti noi concentriamo i nostri sforzi ad aiutare le -

pe'rsone a superare lo stato di bisogno. Anche a livello professionale il rischio & pro-
prio quello di fermarsi a guardare solo cid che manca. E un rischio reale a cui sono
espos?e maggiormente le cspericnze d’aiuto perché & la “deficienza” (reale o presunta)
che giustifica con certezza il nostro intervento tecnico come anche la nostra esperienza
volontaristica.

. A ben vedere, nella cultura e nclla prassi corrente, anche I'intervento educativo si
attiva prevalentemente su cid che si presenta come non adeguato, sull’errore
Sbag?iando s’impara. L’errore viene confermato quale presupposto dell’;lpprendimeng(.).
Ma si apprende se si ha la possibilita di SPERIMENTARE IL SUCCESSO, se si o[ten-l
gono risultati, altrimenti si sperimenta 1’incapacit: non si nasce incapa,ci ma lo si
diventa. Anche I’incapacita ¢ appresa. ’

N /‘\ver scelto il modello della “mancanza” ha avuto conseguenze a livello politico
istituzionale, operativo: ’
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w si & guardato alla mancanza invece che alle risorse;

w i interviene sulla patologia invece che sulla salute;

w i fa terapia e recupero invece che prevenzione ed educazione;
w D’utente & costretto a delegare invece che partecipare.

Utilizzare le risorse, le competenze € non fermarsi solo a cid che manca permette
di rendere attori del processo di emancipazione i soggetti interessati e di far sperimenta-
re loro situazioni di successo, gratificanti, di stimolo premessa al continuo miglioramen-
to.

Per le famiglie dei minori allontanati diventa un’esperienza vitale per il progressi-
vo recupero delle competenze genitoriali. Nel quadro dato dalla presenza di famiglie con
problemi multipli, come sono quelle dei ragazzi accolti, il progeito educativo sul figlio
non pud che essere una parte determinante, ma parziale, di un progetto pill ampio di
presa in carico della situazione di provenienza del minore.

L’esperienza indica la necessita di costruire PROGETTI SPECIFICI nei confronti
di ogni famiglia con minori a rischio di allontanamento o gia allontanati temporanca-
mente prevedendo che i diversi servizi, gia attivati o attivabili intorno a quella specifica
situazione, si integrino per raggiungere I’obiettivo di rendere quella singola famiglia
idonea e competente a gestire il proprio figlio. Si devono creare le condizioni che per-
mettono di evitare I’allontanamento se la situazione era ad alto rischio per il bambino, o
di accelerame il rientro quando temporaneamente & allontanato.

1l coordinamento dei servizi, mirato allo scopo, & indispensabile come anche la
capacita del lavoro collaborativo. Nessun servizio pud rispondere da solo alla vasta
gamma di richieste delle famiglie con problemi multipli. Ma mettere insieme piu servizi
non & di per sé condizione sufficiente perché gli interventi diventino efficaci. L’indivi-
duazione di un PROGETTO GLOBALE sul nucleo diventa opportunamente la funzione
che accomuna gli operatori e i servizi impegnati ad offrire risposte adeguate al minore.
In questo modo si possono integrare risorse professionali e della rete dei servizi, finaliz-
zandole al superamento degli aspetti pregiudizievoli per lo sviluppo del bambino.

1l momento dell’analisi dei bisogni del nucleo familiare ¢ della successiva elabo-
razione del progetto globale & un compito di prioritaria competenza pubblica, ne & tito-
lare I’Ente Pubblico che coinvolgendo le varie figure di operatori (secondo una logica
multidisciplinare e collaborativa) fissa obiettivi per I'intero nucleo e per i singoli com-
ponenti, ipotizza interventi diretti e mediati, decide quali strumenti ¢ risorse presenti
nel nucleo e nel contesto di riferimento, determina cadenze temporali ¢ modalita di
verifica.

La titolarita del PROGETTO EDUCATIVO per il bambino accolto & della comu-
nith, ma naturalmente deve essere in sintonia con il progetto globale, del quale ne & parte
integrante. Anche il progetto educativo individualizzato deve essere dettagliato negli
obiettivi specifici, negli strumenti e ruoli degli operatori, nel coinvolgimento della fami-
glia e del ragazzo sul progetto educativo, nel definire tempi e verifiche...

In sintesi, il lavoro sociale svolto nelle nostre comunita garantisce su obiettivi con-

divisi nella collaborazione con la rete dei Servizi € pone I’attenzione su alcuni presuppo-

sti ritenuti indispensabili:

w~ la partecipazione della famiglia sul progetto educativo;

w |’integrazione fra servizi (pubblici e privati) per individuare il progetto globale e
quello individuale;

w- la capacita di lavorare per progetti, obiettivi, verifiche;

w la scelta della formazione permanente ¢ della supervisione quali strumenti professio-
nali indispensabili nel lavoro a fianco dei minori allontanati.

Sottolineare I’importanza della formazione in quanto incide in modo fondamentale
e significativo nel nostro lavoro sociale che si carattcrizza per la centralita della relazio-
ne con I’altro.

Accanto alla motivazione poniamo infatti la formazione permanente e la supervi-
sione. Tale scelta concorre in modo rilevante, ¢ sempre pil evidente, alla nostra identita
culturale, professionale, solidale.

Infatti la consapevolezza della necessita di una costante e adeguata lettura delle
problematiche che quotidianamente ci troviamo ad affrontare e della consapevolezza
dei propri vissuti e agiti, comporta che da parte delle nostre realta si investa molto sia
in termini di formazione permanente sia in termini di supervisione. La formazione per-
manente & diventata parte integrante del metodo di lavoro, ma offre anche un impor-
tante ambito di confronto e collaborazione con le altre realtad operative. Anche la
SUPERVISIONE, prevista da tutte le comunita, ¢ indice dello sforzo di professionalita
e chiarezza che vogliamo caratterizzi gli interventi da noi attuati. Non ci possiamo
infatti chiamar fuori quando tutto cid che facciamo si trasmette concretamente attraver-
so la relazione. Nella relazione sono in gioco elementi che coinvolgono direttamente
I’educatore e ne sollecitano aspetti non sempre consapevoli. L’educatore, stabilendo
relazioni continuative e durature con minori a rischio di allontanamento (centri diurni,
intervento domiciliare) o allontanati dalla famiglia (affidamento, comunita residenziali,
comunitd di pronto intervento), si misura con le parti pitt profonde della personalita
dell’altro e di se stesso. Infatti si trova di fronte minori che avendo sperimentato pre-
cocemente relazioni violente, ambigue o distorte, tendono con forza a riproporre alle
nuove persone che hanno di fronte, quindi anche agli educatori, le modalita relazionali
che fino a quel momento hanno sperimentato nel loro nucleo e che hanno loro permes-
so di sopravvivere in situazioni difficili, risultando cosi modalita vitali per la loro
sopravvivenza.

Facendo riferimento a cid possiamo insieme intuire la fatica talvolta provata dagli
educatori ¢ il grosso impegno cui son chiamati. Non negare nel quotidiano la fatica di
questi aspetti della relazione permette la consapevolczza che la formazione € soprattutto
la supervisione sono strumenti indispensabili per rendere utile, produttivo il nostro
impegno a fianco di bambini che soffrono e delle loro famiglie sommerse dai problemi.

Le comunita per minori del CNCA con queste scelte vogliono stare al centro dei
processi di promozione, legittimate come soggetti di un privato sociale oggi attrezzato e
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maturo, capace non solo di produrre cultura, ma anche di gestire servizi in modo profes-
sionalmente adeguato.

Sono interessate ad alleanze ed aggregazioni forti con coloro che credono in un
riadeguamento dello stato sociale secondo logica di sicurezza sociale maggiormente
orientata alla tutela di fasce deboli e fra queste ci sembra vadano particolarmente garan-
titi i minori in difficolta a rischio di allontanamento o gia allontanati.

Lavorare in questa prospettiva obbliga ad affrontare positivamente alcuni nodi, tra
questi: . o

- orientare gli obiettivi prioritari delle politiche sociali verso la presa in carico inte-
grata, attomo ad un progetto condiviso fra servizi territoriali, delle famiglie con bambini
a rischio di allontanamento o gia allontanati;

- investire o fare investire in progetti formativi per migliorare la formazione degli
operatori (del pubblico e del privato sociale) affinché migliori la capacita del lavoro
cooperativo, migliori la capacita di lavorare per progetti, migliori la capacita di sostegno
al nucleo primario del bambino;

- chiedere I’applicazione dell’art. 9 e in particolare ultimo e penultimo comma al
fine di evitare passaggi “privati” dai genitori agli istituti che consentono parcheggi senza
termine ¢ senza progetti € che eludono la presenza di servizi e la vigilanza sulle situazio-
ni a rischio;

- usare una particolare attenzione al sud del Paese, dove pii compromessa ¢ la
condizione dei bambini e dei giovani (si pensi solo all’evasione scolastica, al maggior
rischio di mortalita...) e piu grave il problema della delinquenza minorile; porre atten-
zione alla qualita delle prestazioni nel servizio, alla ricerca di nuove pratiche professio-
nali ed interventi capaci di rifondare su basi piu solide ’organizzazione dei servizi: la
VERIFICA DELLA QUALITA come processo continuo, collaborativo, di ricerca, for-
mazione, cambiamento e valutazione.

REGOLAMENTO DELLE COMUNITA
DELL’ASSOCIAZIONE MARANATHA

1 - DEFINIZIONE E PRINCIPI GENERALI

La comunita-alloggio per preadolescenti-adolescenti (11-18 anni) viene istituita
con il fine di inserire i soggetti che presentano forme di disadattamento, in un sistema di
rapporti affettivi/educativi armonici allorché la famiglia naturale si trovi nell’incapacita
o0 impossibilita di assicurarli.

L’area di intervento ricomprende:

a) difficolta nello sviluppo della personalita e nel comportamento;

b) carcnze su base ambientale;

¢) qualunque alira situazione problematica che renda impossibile al soggetto una frut-
tuosa presenza ed un’adeguata assistenza nell’ambito dcl nucleo familiare;

d) provenienze istituzionali.

L’ambiente umano e fisico-abitativo della comunita-alloggio & il pili possibile
vicino a quello familiare, per poter ritrovare un sistcma di rapporti affettivi armonici e
non spersonalizzati.

La comunita-alloggio, a tale proposito & una indicazione di scelta in alternativa al
ricovero in istituto, tra le altre soluzioni senz’altro prioritarie nella messa a disposizione
dei servizi primari, nell’assistenza economica e domiciliare alla famiglia.

2 - UTENTI DEL SERVIZIO

Il numero di utenti non dovra essere superiore a 6/7.

Riguardo al sesso, pur non essendo in via pregiudiziale esclusa la possibilita che
nella struttura possano essere accolti minori di ambo i sessi, si tratta di valutare 1’oppor-
tunita per le dinamiche che possono derivarne nell’ambito della comunita, la comunita &
oricntata in via preferenziale all’accoglienza di adolescenti di sesso maschile.

E prevista la possibilita che i soggetti handicappati, vengano inseriti in comunita,
in numero orientativamente non superiore a 1, verificata la concreta possibilita di un
atteggiamento di accettazione da parte dei soggetti gia inseriti e I’adeguatezza della
struttura abitativa ed organizzativa.

Ambito operativo della comunita & di norma il territorio di residenza; potranno
essere ammessi anche adolescenti di diversa provenienza qualora non vi sia la presenza
di un tale servizio o per i quali vi siano precise indicazioni rispetto ad un allontanamento
dal proprio ambito socio-culturale.

L’affermazione comunque del principio della territorialith va intesa in senso funzio-
nale e non burocratico come garanzia di una effettiva presa in carico comune o integrata.
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3 - MODALITA DI AMMISSIONE E DIMISSIONE

Per cid che concerne i posti a disposizione si precisa che gli utenti sono scelti tra i
segnalati dai servizi stessi.

La valutazione sull’opportunita dell’ammissione del singolo ragazzo & svolta con-
giuntamente, sulla base della situazione psicologica, esistenziale € sociale ¢ della neces-
saria gradualita degli inserimenti, in caso di non accordo la comunita pud, motivandolo
per iscritto, rifiutare I’inserimento.

Nei casi che si rivolgono direttamente alla comunita, questa si impegna ad una
pronta segnalazione ai servizi competenti per poter procedere all’individuazione di un
piano d’intervento.

In ogni caso I’ammissione (0 I’eventuale dimissione) dovra essere opportunamente
¢ adeguatamente preparata anche coinvolgendo le famiglie di origine.

I servizi, nei casi di ammissione, dovranno fornire alla comunita tutti gli elementi
utili (elementi socio-sanitari: vedi 1° domanda di ammissione; 2° Relazione psico-socia-
le; 3° Eventuali certificazioni mediche; 4° Eventuale copia del provvedimento
dell’ Autoritd Giudiziaria), del soggetto affinché sia possibile costruire una ipotesi alme-
no iniziale di progetto personalizzato che risponda all’individualita, alle esigenze, ai
bisogni di ogni ragazzo e che dovra coinvolgere ¢ dovra inserirsi nel tessuto sociale
esterno.

Su tale progetto educativo poi fatte le verifiche dell’intervento valutando le oppor-
tune correzioni o I’eventuale ridefinizione degli obicttivi.

4 - PERSONALE DEL SERVIZIO

Per quanto riguarda il personale della comunita-alloggio & garantita la presenza di:
- n. 1 operatore a tempo pieno addetto alla funzione educativa;
- n. 1 operatore part-time addetto alla funzione educativa;
- n. 2 operatori volontari addetti alla funzione educativa ed ai servizi amministrativi,
- n. 2 obiettori di coscienza addetti ai servizi ausiliari.
E compito del personale della comunita:
- tenere ed aggiornare la documentazione relativa ai ragazzi accolti
a) le schede e il fascicolo personale socio-sanitario;
b) il registro delle presenze;
- trasmettere semestralmente al giudice tutelare I'elenco dei minori ai sensi dell’art. 9
della legge 4 maggio, n. 184.
¢) inviare una relazione annuale sullo stato di attuazione del progetto individuale al
Responsabile di Servizio competente dell’'U.L.S.S.
E compito del’UL.S.S.
- garantire momenti di formazione, aggiornamento generale e specifico al personale

della comunitd;
- garantire eventuali interventi specialistici di tipo psicologico-medico concordati con
gli educatori;
- garantire una consultazione di aggiornamento sui casi almeno quadrimestrale.

La comunita potra inoltre avvalersi di personale volontario sulla base di quanto
previsto dalla legislazione nazionale ¢ dal piano socio-assistenziale regionale. L’even-
tuale utilizzo di personale in tirocinio sara concordato volta in volta.

5 - LINEE DI COLLEGAMENTO METODOLOGICO

Per rendere pid chiaro I’orientamento di metodo degli interventi descritti nella
comunita-alloggio & utile evidenziare alcune modalita attraverso cui si concretizza il
“progetto educativo individuale”.

A titolo di premessa, & opportuno inquadrare brevemente, in questo ambito, anche
la filosofia e I’ottica che sta alla base di questo orientamento metodologico e nel rappor-
to tra struttura privata e pubblica.

L’espericnza di questi anni ha dimostrato che sono piit proficui gli interventi quan-
to piu stretia ¢ la collaborazione gestionale, tra servizi e comunitd, che deve rientrare
all’interno di un “progetto globale” nel quale:

1 - la titolarita & della struttura pubblica;

2 - gli interventi non sono mirati al solo individuo ma incidono sull’isolamento socio-
culturale che caratterizza le condizioni dell’intero nucleo familiare;

3 - il disagio ¢ affrontato con una logica di tipo “preventivo”;

4 - il volontariato e la rete delle risorse, con una logica di tipo territoriale, sono coinvolti
nell’attivazione, secondo strategie da concordare, di risposte concrete;

5 - sono previsti momenti *“formativi” mirati agli obiettivi del progetto.

6 - Elementi che definiscono le tappe dell’inserimento e della permanenza in comunita

La diversa casistica di utenza, I’unicitd delle vicende, la necessita del rispetto dei
tempi ¢ dei modi di ogni singola persona, rende impossibile determinare fasi pre-costi-
tuite. Il percorso proposto ha dunque un valore come elenco di obiettivi e strumenti di
volta in volta mirati al singolo individuo.

Punto di partenza & I’accoglienza con I’elaborazione di un progetto educativo, il
distacco dall’ambiente e la progressiva integrazione nel contesto delle relazioni comuni-
tarie, I’informazione e la conoscenza della proposta educativa, ’aiuto alla maturazione ¢
alla riflessione su sé e sulla propria vicenda, instaurazione di contatti e rapporti signifi-
cativi, il coinvolgimento, per quanto possibile, della famiglia.

Gli strumenti con cui si cerca di raggiungere questi obiettivi sono diversi: la rela-
zione educativa d’aiuto anche tramite colloqui individualizzati, I’inserimento in attivit
(tempo libero, lavoratori, ecc...) o in gruppi esterni, il porre riferimenti progressivi, ade-
guati al momento e alla personalita dell’utente, le disponibilita alla verifica frequente.
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L’inserimento ed integrazione in comunitd propone una serie di passi da compiere
¢ di nuovi elementi da acquisire. Tra essi I’analisi e la rielaborazione dei comportamenti
precedenti I’inserimento, il misurarsi con le norme, Iintraprendere una metodologia di
conoscenza del sé; I’instaurare rapporti positivi e significativi, ’analisi ed il cambia-
mento del proprio modo di porsi nei confronti degli altri e della realta, la maturazione di
coscienza critica sulle varie forme di dipendenza. Gli strumenti utilizzati sono centrati
prevalentemente sul vivere quotidiano inteso come la proposta di un ritmo di vita usuale
¢ ordinato e I’osservazione attenta e partecipe del modo con cui di fronte ad esso si pone
la persona; i colloqui, le riunioni, come momenti di raccordo tra il progetto educativo ed
il cambiamento del soggetto, la verifica della relazione con gli altri, con la realta, tramite
rapporti personali e di gruppo.

Un maggiore consolidamento delle scelte personali & perseguito attraverso passi
successivi che consentano di instaurare un rapporto positivo ¢ nuovo con la realta e con
gli altri, misurarsi con i propri valori ¢ con quelli proposti dalla comunita, al fine di
riprogettare se stesso, assumersi responsabilita sempre maggiori, acquisire maggiore
consapevolezza delle proprie forze, aumentare il livello di competenza nelle proprie
mansioni, riprendere gradualmente contatto con la realta esterna, maturare sotto il profi-
lo affettivo ed emotivo.

Gli strumenti si adeguano ad obiettivi pid evoluti: compiti e responsabilita gradua-
1i, confronto interpersonale, riunioni, utilizzo dclla revisione di vita, dell’espericnza
quotidiana come misura di cambiamento di aticggiamento verso il sé, gli altri, la realta,
formazione professionale ¢ inserimento lavorativo.

L’obiettivo finale dello “sgancio” e dcll’autonomia dell’individuo, richiedono
molta attenzione alle azioni ai fini di un possibile inserimento sociale.

Cio richiede una relazione graduale con il contesto (famiglia, ambiente, amici) e la
costruzione di una rete di sostegno per I’inserimento, la ricerca di un lavoro, di una casa,
il reinserimento in famiglia che maturino ed educhino alla capacita di reggere le diffi-
colta e ’insuccesso.

A tale scopo & necessaria I'attivazione dei contatti esterni: lo sperimentare progres-
sivamente i tempi di sgancio, da verificarsi periodicamente, con gli operatori del gruppo ¢
dei servizi; il sostegno pedagogico; I’aiuto concreto nella ricerca del lavoro e della casa;
il sostegno alla famiglia; I’eventuale aiuto economico per impostare la propria attivita.

E chiaro che pensare allo sbocco positivo di questo processo significa pensare al
superamento di una visione della comunita e dei servizi come strumenti cui & delegata
“in toto” la soluzione del “caso” per porsi ncll’oltica di una integrazione tra strumenti,
servizi e risorse presenti nel contesto di vita.

7 - DEFINIZIONE DEI RUOLI E DELLE COMPETENZE

11 Settore Sociale dell’U.L.S.S. assume la titolarita del “Progetto Globale™ elabora-

st A

to per il minore ed il nucleo familiare.

Tale progetto sara illustrato all’ Associazione all’atto della richiesta formale d’inse-
rimento in comunita (vedi allegato A) ed oggetto di approfondimento soprattutto per gli
aspetti relativa a:

- motivazioni dclla proposta d’inserimento in comuniti;
- quadro psico-sociale del soggetto;

- temporancita dell’inserimento;

- possibile reinserimento nella famiglia d’origine.

L’ Associazione, nel caso in cui, condividendo gli obiettivi del progetto globale,
decida 1la presa in carico diretta del minore, trascorso un periodo d’inserimento speri-
mentale sulla base di un progetto individuale di massima, dclla durata massima di tre
mesi ¢ valutando compatibile lo stesso con le risorse della comunitd, provvedera alla
elaborazione di un PROGETTO EDUCATIVO INDIVIDUALIZZATO (secondo il suc-
cessivo punto 13) del quale assumera dircttamente la titolarita.

8 - ITER D’INSERIMENTO

Il Settore Sociale dell’U.L.S.S. provvedera ad inoltrare all’ Associazione ogni pro-
posta d’inserimento ipotizzata predisponendo una relazione sociale di cui all’allegato.

9 - ATTO FORMALE DI PRESA IN CARICO - COINVOLGIMENTO DEL MINORE

L’iter di inserimento in comunitd prevedera una suddivisione di compiti tra servizi
ed educatori illustrati nello schema riportato all’allegato B e si concludera con un incon-
tro formale presso gli uffici di distretto al quale parteciperanno i genitori e/o gli esercen-
ti la patria potesta, gli educatori della comunita ¢ gli operatori del servizio eta evolutiva,
il ragazzo, nel corso del quale si procedera alla definizione degli obicttivi del progetto di
accoglienza, i ruoli ¢ le competenze reciproche, i criteri di eventuale rientro periodico in
famiglia, la durata dell’affido, il consenso del ragazzo.

L’incontro si concludera con la sottoscrizione dell’atto di affido.

10 - IL PROGETTO EDUCATIVO - INDIVIDUALIZZATO

Gli educatori dell’ Associazione, nella predisposizione del progetto educativo indi-
viduale si atterranno ai seguenti criteri:

a. coercnza ed integrazione con il “Progetto Globale™;

b: favorire lo spazio di crescita caratteristico del singolo ragazzo del quale la
comunita rappresenta solo un momento di confronto;
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c. valorizzazione della positivita della storia passata del ragazzo;

d. riconoscimento della maternita e paternitd dei genitori verso i quali favorire un
corretto rapporto affetlivo;

e. centralita dei processi relazionali interpersonali;

f. individuazione ¢ potenziamento dei valori di cui il ragazzo & portatore, acquisi-
zione progressiva di nuovi valori quali la responsabilita, la chiarezza, I’essenzialita,
’onestd, la sincerita ed il rispetto reciproco;

g. tensione a favorire un cambiamento dinamico teso a perseguire modalita origi-
nali ed autonome di equilibrio personale e di relazione con gli altri e la realta;

h. accettazione delle inevitabili crisi individuali assumendo il ruolo di contenitore
delle crisi e di ridimensionamento della portata del fallimento trasformandolo in
“momentanea difficolta”, in consapevolezza che la proposta educativa non ¢ data una
volta per sempre e che la verifica costante della sua validita e storicita & parte integrante
del metodo.

11 - I RAPPORTI CON LA FAMIGLIA D’ORIGINE

Titolare del rapporto con la famiglia d’origine rimane I’équipe distrettuale compe-
tente che provvedera a pattuire e comunicare gli elementi del progetto educativo che
richiedono un ruolo esplicito del nucleo familiare.

La filosofia che ispirera I'U.L.S.S. e I’ Associazione nei rapporti con la famiglia di
origine dei ragazzi sara di progressiva riattivazione di competenze individuando obietti-
vi educativi concreti e compatibili con le risorse realmente attivabili nei casi in cui il
progetto preveda il reinserimento nel nucleo familiare.

Nei casi di inserimenti sine die il progetio globale ed individuale prevedera, di
volta in volta, i livelli e le modalita di coinvolgimento del nuclco parentale.

12 - COERENZA TRA PROGETTO EDUCATIVO E PROVVEDIMENTI AMMINISTRATIVI
I servizi sociali dell’U.L.S.S. ed i responsabili dell’ Associazione si danno recipro-
camente atto della necessita che venga garantita dall’U.L.S.S. la necessaria coerenza tra

il progetto educativo globale ed individuale ¢ I’atto della Pretura minorile e del
Tribunale Minorenni che decreta con provvedimento 1’affido alla comunita.

13 -RAPPORTI TRA EQUIPE ETA EVOLUTIVA - EDUCATORI DELLA COMUNITA - INTERVENTI
SPECIALISTICI - SUPERVISIONE

Durante il periodo di inserimento sperimentale 1'équipe distrettuale dell’eta evolu-

tiva e gli educatori della comunita, nel corso di incontri mensili, verificheranno 1’anda-
mento puntando ad evidenziare tutti gli elementi di conoscenza utili ai fini della defini-
zione del progetto individuale, delle sue interconnessioni con il progetto globale.

L’avvio di eventuali interventi specialistici potra essere previsto nel progetto indi-
viduale, in coerenza con il Progetto globale, alla fine del periodo di osservazione o suc-
cessivamente. Sara cura dei tecnici che assumeranno il trattamento specialistico del
minore, in occasione degli incontri di verifica periodici la cui scadenza sard almeno tri-
mestrale (o su richiesta degli educatori), fornire le indicazioni necessarie ed utili ai fini
dell’aggiornamento del progetto educativo individuale.

Progetto globale ¢ progetio educativo individuale dovranno, comunque mantenere
caratteristiche di omogeneita e di integrazione reciproca anche nel caso in cui emerga, in
itinere, I’opportunita o la necessita di una loro parziale o totale modificazione. Il tecni-
co, al quale verra assegnata dagli educatori la supervisione, curera la verifica, la rielabo-
razione delle dinamiche di gruppo agite nella comunita (tra ragazzi accolti, nei rapporti
tra educatori, tra minori - educatori, minori - educatori - volontari) e fornira agli educa-
tori gli opportuni suggerimenti metodologici utili ai fini di consentire nell’esperienza di
comunita un clima familiare, un adeguato flusso e circolarita delle informazioni, una
leadership distribuita, una adeguata distribuzione dei ruoli e delle competenze.

14 - IL RIENTRO NELLA FAMIGLIA, LA MAGGIORE ETA, L’AUTONOMIA, LO SGANCIO

La fase delicata ed importante del rientro nella famiglia d’origine sara preceduta
dall’iter complessivo della assunzione graduale di competenza della famiglia, della deci-
sione maturata nel ragazzo, dei contatti progressivamente sempre maggiori € sempre pill
strutturali intrattcnuti con l'intero nucleo familiare e con il contesto di riferimento.

I servizi sociali distrettuali si faranno carico dell’assistenza e della presa in carico
di tale passaggio vitale per I'esito positivo dell’affido.

Nei casi di inscrimento sine die la comunita prevedera all’interno del progetto per-
sonale, la fase di sgancio fino al 20° anno d’eta con la soluzione abitativa in un gruppo
appartamento € con gli interventi di sostegno pil adeguati sia sul versante della vita di
relazione che in quello strettamente organizzativo.

I servizi territoriali dal canto loro garantiranno a favore del ragazzo, tramite il sup-
porto dell’équipe, gli eventuali interventi, anche specialistici, con gli operatori della
associazione preposti alla gestione della fase di sgancio.
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ALLEGATO A
DOCUMENTAZIONE RICHIESTA PRIMA DELLA RISPOSTA DEFINITIVA

1) - dati anagrafici familiari

- storia dei componenti il nucleo familiare

- relazioni familiari con il contesto (vicini, parenti, scuola, agenzie...)

- servizi attivati e/o attivi verso la famiglia

- dinamiche familiari

- storia del ragazzo (rispetio alla sua famiglia, ai servizi, al territorio, all’esperienza
scolastica o lavorativa)

- profilo del ragazzo (comportamento, vita di relazione, sviluppo cognitivo)

2) - motivazioni della proposta alla comunita
- progetto globale riguardante il soggetio

3) - situazione medica con relativa documentazione

Solo nel caso il ragazzo sia in carico a Servizi specialistici 0 abbia problemi scola-
stici particolari:
- eventuale documentazione specialistica
- schede scolastiche (se fornite dalla famiglia).

ALLEGATO B
“PERCORSO TIPO” PER L’ INSERIMENTO DEL MINORE

SERVIZIO PUBBLICO
{Assistente Sociale)

DIRETTORE-COORDINATORE

SEGNALAZIONE
E/O EQUIPE EDUCATORI

{con prima risposta)

DOCUMENTAZIONE
{vedi allegato)

INCONTRI DI APPROFONDIMENTO

, E COORDINATORE E/O
EQUIPE DELLA COMUNITA e con
{se serve) SCUOLA, TECNICI... )

TRA SERVIZI

NTATTO CON FAMIGLIA CONTATTO CON RETE
co RAGAZZO INFORMALE

EQUIPE DELLA COMUNITA

DECISIONE

REGOLAMENTO COMUNITA
EDUCATIVO-OCCUPAZIONALE
DELL’ASSOCIAZIONE MARANATHA

DEFINIZIONE E PRINCIPI GENERALI

11 lavoro ricopre un ambito importante e significativo nella vita di ogni persona
data la grossa incidenza che ha nelle scelte personali, familiari e sociali.

Una ulteriore rilcvanza acquista poi, in particolar modo, per la sua dimensione
etica del “lavoro” visto come luogo e culmine “dell’autorealizzazione” ¢ della “creati-
vitd” dell’uomo; una visione, questa, profondamente messa in crisi dal sistema economi-
co, oggi sempre meno attento alla dimensione dei “valori”.

Due sembrano essere gli aspetti piii rilevanti ¢ nello stesso tempo i “termometri”
sociali di questa crisi:

1) linversione di tendenza nel dibattito socio-economico: non sono piu presenti
infatti i temi relativi all’UMANIZZAZIONE del lavoro (con 1’analisi dei grossi proble-
mi quali lo sfruttamento, la frammentazione, ’alienazione, le malattie professionali, le
lotte operaie) ma solamente la “SOPRAVVIVENZA nel lavoro”. Le preoccupazioni
fondamentali che emergono sono esclusivamente 1I’occupazione stabile e sicura, le esi-
genze del mercato, il salario, la produzione, la tecnologia.

2) lIa DISOCCUPAZIONE GIOVANILE, che di fatto ¢ la punta emergente di que-
sta situazione, ’elemento catalizzatore nella miriade di sottoarticolazioni del problema
lavoro.

Un elemento che finisce, forse, per incidere nella vita stessa delle nuove genera-
zioni, profondamente condizionate dalla difficile realta occupazionale.

E questo secondo aspetto che ci preme qui considerare con una attenzione partico-
lare a quei giovani che gia vivono, per altri motivi di ordine sociale, familiare, persona-
le, psicologico, fisico, ecc. situazioni di disagio pill 0 meno grave, di emarginazione
magari gia presente nel periodo della scuola dell’obbligo o dell’infanzia.

Siamo in presenza di elementi che sommati ad altri impediscono una “normale”
integrazione alimentando situazioni sociali di emarginazione, che magari risalgono gia
alle famiglie di origine e vengono perpetuate nei figli, o provocando la formazione di
nuove € piu estese fasce di poverta e di disagio.

E questo un terreno particolarmente difficile che necessita di risposte che siano
allo stesso tempo adeguate e personalizzate ma tali da non creare situazioni di “disagio
istituzionalizzato” o legittimato ¢ sostenuto da quelle stesse azioni che, in realti, avreb-
bero il compito di provocare un superamento della difficolta ed una integrazione nel tes-
suto sociale.

Si tratta comunque di risposte che siano sostenute da una rete di solidarieta capace

111



112

di superare le tradizionali vie di accesso al mondo del lavoro senza perd modificarne le
prerogative di fondo.

La comunita educativa-occupazionale si inserisce proprio in questa ottica gestendo
in maniera opportuna un passaggio graduale al mondo del lavoro per quei ragazzi dove
il disagio & pil evidente ed & stato causa negli anni dell’infanzia di allontanamenti dalla
famiglia d’origine con affidamenti a strutture sociali (istituti, comunita, ecc.). L’espe-
rienza pud costituire un valido appoggio anche per altri ragazzi dove il disagio & meno
appariscente € che pur non essendo mai stati allontanati dalla propria famiglia vivono
situazioni precarie o a rischio non avendo attorno condizioni tali da poter gestire in
maniera autonoma il problema.

La comunitd, quindi, dovrebbe risultare come luogo educativo e/o formativo in
grado di trasformare le situazioni di disagio in un cammino di crescita personale per
poter poi proseguire in piena autonomia.

Non si tratta percid di un’esperienza definitiva nel tempo, chiusa all’esterno, ma di
un momento educativo/formativo caratterizzato dalla temporaneita, dall’apertura, con
I’obicttivo dell’educazione al lavoro attraverso strumenti di socializzazione e di speri-
mentazione delle proprie capacita creative € manuali.

L’obicttivo educativo di fondo sara allora quello di sperimentare concretamente
alcuni “valori” del lavoro; il ritorno poi nel proprio ambiente, tra I’altro mai abbandona-
to completamente, sara il fine ultimo, assicme all’acquisizione della capacita di poter
affrontare in maniera autonoma un lavoro esterno € quindi non pii in una condizione per
certi aspetti “protetta”.

11 recupero poi di alcuni valori di fondo potrebbe risultare alla fine significativo
nel ridare al lavoro la sua dignitd. Un lavoro spersonalizzato e frustrante non permette
certo di crescere o di esprimersi, soprattutto a chi fa gia fatica. Con un significato e una
impostazione diversi, con I’attenzione alla persona, il lavoro pud tornare ad essere un
valore da proporre e da recuperare.

PROGETTO EDUCATIVO E PROPOSTA LAVORO

Le lince di quella che pud essere definita la “pedagogia della relazione”, assumono
qui un significato particolarmente rilevante, oltre che peculiare.

Se nelle esperienze di accoglienza il lavoro diviene uno dei momenti tipici della
quotidianitd, un’esigenza e insieme uno strumento educativo al fianco di altri, nella
comunita educativa-occupazionale esso & il momento centrale che da I'identita all’atti-
vita.

Due diventano gli obiettivi fondamentali:

1) il raggiungimento dell’autonomia personale;

2) il rispetto della priorith del bisogno.

Ricercare “l’obiettivo dell’autonomia” dei ragazzi comporta I’inserimento di

modalita tipiche del lavoro: il porsi sulla linea dell’imprenditorialita, gestire I'insieme
delle risorse in modo razionale ed economico, affrontare i problemi di competitivita nel
mercato. Ne deriva P’esigenza di strutturazione di un orario, di richiesta di puntualita
precisione ed impegno tali da mettere i ragazz{ nella condizione di sperimentare, pur con
gradualitd, tutti i ritmi di un lavoro estemo. E evidente che tali modalita non possono
che essere ricercate in veri e propri momenti di lavoro in strutture aziendali esterne che
oltre a mantenere vivo il legame con la realta, favoriscono la prospettiva propria del pro-
getto educativo finalizzato ad un inserimento esterno al termine del percorso in comu-
nita. ‘

Ma I’obiettivo che qualifica e caratterizza la proposta in questo tipo di struttura &
che il punto di riferimento dell’attivita economica & il “bisogno dell’altro”. 11 lavoro non
ha quindi come obiettivo la realizzazione di un utile fine a se stesso, ma quello di creare
le condizioni perché i ragazzi riescano a superare la propria emarginazione ¢ il proprio
disagio ricercando anche un sufficiente livello di profcssionalita,

Attorno al lavoro si sviluppa percid un processo educativo che, pur se concentrato
in un determinato arco di tempo della giornata, non & solo un’occasione di formazione
professionale o di acquisizione di autonomia nel lavoro, ma cammino di crescita globa-
le.

GLI OBIETTIVI E GLI STRUMENTI

In questo ambito il progetto educativo si propone il graduale raggiungimento di
alcuni obiettivi che possono essere sintetizzati nei quattro punti seguenti:

1. LA CAPACITA DI RELAZIONE (non isolarsi, instaurare rapporti fondati su
chiarezza, fiducia e rispetto reciproco, disponibilita a confrontarsi con tutti, coraggio di
chiedere aiuto, disponibilita a farsi carico dei problemi degli altri);

2. L’ASSUNZIONE DI RESPONSABILITA (rispetto dei ritmi di lavoro, delle
regole, degli impegni, delle strutture e dei materiali; capacita di organizzare il proprio
lavoro, di partecipare al processo produttivo, di partecipare alla gestione); v

3. LA GESTIONE DELLA PROPRIA VITA (riflessione sul significato del lavoro,
sul senso di procurarsi i mezzi per garantirsi il sostentamento e ’autonomia; sviluppo di
capacita di gestione dei propri soldi e gestione del proprio tempo, di lavoro ¢ libero);

4. LA MATURAZIONE DI UNA COSCIENZA CRITICA DELLA REALTA,
attraverso 1’offerta di possibilita di informazione, formazione, di crescita culturale e sen-
sibilita sociale.

Per il raggiungimento di tali obicttivi nclle attivita lavorative risulta determinante
la concreta applicazione di principi e I’utilizzazione di strumenti di carattere operativo:

* LA PARTECIPAZIONE - si esprime nel superamento della figura di chi prende le
decisioni per lasciare il posto a forme che facciano sentire tutti partecipi del buon
andamento dell’attivita;

* L’ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO - studiata in funzione delle finalita educati-
ve salvaguardando la dimensione, pur necessaria, del risultato;
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« LA GRADUALITA - I’assunzione delle responsabilita viene richiesta gradualmente e
comprende gli orari di lavoro, le mansioni svolte, la progettazione, i tempi di lavoro.

« L’OFFERTA DI UNA PLURALITA DI PROPOSTE - a persone con problemi
diversi non si pud rispondere con un’unica proposta; per questo €sistono varie pos-
sibilita in cui si pongono condizioni diverse:

- laboratori sedi di accoglienza dove, almeno inizialmente, si cerca di tenere molto
piu in considerazione la crescita delle persone che la produttivita;

- laboratori momento di reinserimento nei quali si pone maggiormente I’accento
sull’acquisizione di professionalita e sulla produttivita.

« LA PERSONALIZZAZIONE DELL’INTERVENTO - a seconda dei bisogni e
delle prospettive che si propongono al ragazzo, vengono individuati e stabiliti il tipo
di lavoro e di mansione;

« LA VERIFICA - prevedere momenti di verifica del raggiungimento degli obiettivi
significa ipotizzare I’eventualita di mutamenti di percorso; per questo I'intervento
deve senz’altro porsi in termini di agilita, flessibilita, rispondenza al bisogno;

« LA TEMPORANEITA - mentre per chi & responsabile dell’esperienza il lavoro orga-
nizzato in questo modo ha carattere di continuitd, per i ragazzi accolti la proposta
rappresenta un’esperienza lavorativa limitata nel tempo, perché riappropriarsi della
propria vita lavorativa vuol dire raggiungere, anche sotto questo profilo, piena auto-
nomia;

« IL REINSERIMENTO - I’autonomia puo realizzarsi in modo individuale attraverso
la ricerca di un lavoro dipendente esterno, oppure in altre forme magari con il soste-
gno diretto dell’esperienza di lavoro.

I momenti di confronto ¢ di incontro risultano importanti e si inseriscono
nell’organizzazione del tempo. Due sono i tipi di riunioni che concretizzano questa esi-
genza:

1) le riunioni di carattere “tecnico”, in cui si affrontano insieme le problematiche
relative al lavoro, alla sua organizzazione e progettazione, alla conoscenza del mercato ¢
delle leggi economiche, per stimolare in ognuno la comprensione dei vari aspetti, la par-
tecipazione attiva, 1’assunzione delle singole responsabilitd, la crescita del patrimonio
professionale.

2) le riunioni a caratiere “educativo-formativo™ in cui si approfondiscono tutti gli
aspetti legati alle persone, prendendo in esame sia i problemi del singolo, sia le dinami-
che relazionali che nascono dal quotidiano lavorare insicme. Cid permette di analizzare i
rapporti interpersonali prendendo coscienza delle necessita di ruoli differenziati, di una
suddivisione di responsabilita (che tiene conto sia delle esigenze del lavoro che delle
capacita individuali) di una organizzazione interna in cui si esplicita tale distribuzione
dei ruoli e delle responsabilita.
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